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Hobune on maailmanimi. Hobustel on margiline tdhendus paljude riikide kultuuris ja sotsiaal-
majanduslikus elus. Hobune on aidanud edasi, mitte ainult viinud edasi. Hobused on aidanud kujundada
inimeste igapdevaelu rutiine, t66- ning vabaajategevusi ning andnud inimkonnale kaheldamatult
tdhelepanuvairse panuse maailma piiride avastamisel, kultuuride- ja inimestevahelise kommunikatsiooni
loomisel ja tGhustamisel ning uute teadmiste omaks votmisel ja rakendamisel. Hobustel on olnud
tihelepanuvaarne roll jagatud vaartuste, praktikate ja innovatsioonide levitamisel ning nende
pohistamisel inimeste elukorraldusse. Hobustele voime omistada olulise au sellest, miks maailm on igalihe
ja koigi ihine kodu. Miks horisont on avastatum, maailm vahem vé6ram paik. Miks mddtmatult hinnatum,
panustatum ning jagatum on koht, ja ndutum elamise ruum. Ja mitte ainult méoédunus. Ei ole piinliklikult
eksitavamat arusaama, kui tddemus nagu kuuluksid hobused muuseumi. Hobuste roll on teisenenud.
Emotsionaalne kdrgub (ile ratsionaalse, kvaliteet allutab kvantiteedi. Hobuseid on vahem, kuid nende
vaartus on kérgem. Hobustel on vahem rolle, kuid nende rollide tdhtsus on kérgem. Hobuste tulevik on
helgem, kui me mdistame mitte ainult hobuste vaartust tdhtsustada, vaid ka hobuste rollide muutusi
vaartustada. See pole pelgalt kutse mdistmise, tahelepanu, hoole ja kaitse jarele, vaid ka kutse nii
toimivatele kui ka vdimalikele uutele rollidele soodsate tingimuste loomise jarele. See ongi see osa, nii
nagu meie seda moistame, riiklikult suunatud ja motestatud tegevuste planeerimisest, millesse siinne
uuring putiab omaltpoolt panustada.’

Paljudes Euroopa riikides ei ole kdesoleval ajal tapset ametlikku statistikat hobuste arvukuse kohta. Ka
Eestis peetavatest hobustest puudub senini usaldusvaarne Ulevaade. Erinevatel hinnangulistel andmetel
jaab Eesti hobuste arv 6 500-14 000 isendi vahele.? Euroopa riikide vordluses on Eesti hobuste suhteline
arv elanike kohta pigem tagasihoidlik. Eestis on, sarnaselt nditeks Kreekaga, ligikaudu 1 hobune 200
inimese kohta. See naitaja on parem kui Latis, kuid kehvem kui Soomes ja Leedus. Tanapaeval on Eestis
peetavad hobused hdivatud peamiselt valdkondades, mis seonduvad spordi- ja vabaaja tegevuste ning
hobuste vabapidamisega looduses. Nii Eestis kui ka mujal maailmas on hobused erilised oma mitmekesise
mobiilsuse tdttu. Erinevalt paljudest pdllumajandusloomadest, toimub hobuste liikumine ruumis sageli
klassikalise pendelrdande p&himdottel. Hobused liiguvad Uhest Iahtekohast sihtkohta perioodiliselt ning
ajutiselt, ning podrduvad teatud aja jarel (eesmargi taitmisel) valdavalt ldhtekohta tagasi. Teiste
pollumajandusloomadega enamasti nii ei ole, teiste mobiilsus toimub reeglina piiratud skaalal; teiste
mobiilsuses puudub (sotsiaalselt) planeeritud korduvus ja perioodilisus. Teiste p&llumajandusloomade
liilkumises puudub domineeriv naasmise tingimus. Hobuste (sotsiaalselt) planeeritud liikumine ruumis

' 'Vt ka Eesti Maaelu arengukava 2014-2020 (2015), Tallinn: Pdllumajandusministeerium,

http://agri.ee/et/eesmargid-tegevused/eesti-maaelu-arengukava-mak-2014-2020, vaadatud jaanuar 2016;
P&llumajandusministeeriumi valitsemisala arengukava 2016-2019 [Arengukava toiduohutuse, loomade heaolu
ja tervishoiu ning taimetervise ja kvaliteetsete tootmissisendite tegevusvaldkond],
http://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/pollumajandusministeerium-vau-2016-2019.pdf,
vaadatud detsember 2015.

2 Removing the Blinkers: The Health and Welfare of European Equidae in 2015. A World Horse Welfare and
Eurogroup for Animals report (2015) http://www.four-paws.us/files/International/News and Press/EU-
Report-web.pdf; Hobuslaste register, http://ariel.pria.ee/hobu/, vaadatud detsember 2015.



http://agri.ee/et/eesmargid-tegevused/eesti-maaelu-arengukava-mak-2014-2020
http://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/pollumajandusministeerium-vau-2016-2019.pdf
http://www.four-paws.us/files/International/News_and_Press/EU-Report-web.pdf
http://www.four-paws.us/files/International/News_and_Press/EU-Report-web.pdf
http://ariel.pria.ee/hobu/
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toimub valdavas osas siseriiklikult. Ule riigipiiride liiguvad hobused eelkdige vistlustele ja treeningutele
ning naitustele ja muudele hobuste osalemisega seotud (rahvusvahelise) tdhtsusega sindmustele.
Markimisvaarse osa hobuste liikumisest Ule riigipiiride moodustavad ka aretuse ja miligi eesmarkidel
toimuvad (ileveod. Euroopa Liidus on hobuste liikumine Ghest liikmesriigist teise vaba. Riigipiir ei takista
hobuste (sotsiaalselt) planeeritud liikumist. Hobuste identifitseerimise slisteemid, veterinaarjarelvalve
protseduurid ja saatedokumendid hobuste liikumiseks Uhest riigist teise on standardiseeritud. Samuti on
hobuste transportimise tingimused ja nduded liikmesriikide vahel kokku lepitud. Jarelvalvetoimingute ning
hobuste liikumise teekonna Uksteisest eraldamine on oluline strateegiline mehhanism tagamaks hobuste
heaolu ning stressivabam liikumine Euroopa Liidu territooriumil. Samasugust hobuste mobiilsust
soodustavaid ning hobuste tervist sadstvaid ning heaolu tagavaid tingimusi ei ole aga sageli hobuste
liikumisel Euroopa Liidu ja kolmandate riikide vahel. Euroopa Liidu valispiiril toimiv hobuste
veterinaarkontroll dikteerib hobuste liikumiste teekonnad, kuna hobustega saab Ule Euroopa Liidu
valispiiri liikuda vaid selliste piiripunktide kaudu, mis on Euroopa Komisjoni poolt tunnustatud nduetele
vastavaks. Neid punkte ei ole Ulemadra palju. Samuti vGib veterinaarkontroll v6i muud
jarelvalvetoimingud piiripunktis tekitada etteplaneerimata seisakuid hobuste liikumise teekonnal. See
kahandab hobuste heaolu ning avaldab negatiivset mdju nende tervislikule seisukorrale.

Hobuste liikumine maismaal pikkade vahemaade vahel nduab selleks sobiva transpordi, rahuldavate
sdiduteede ning hobuste heaolu ja tervisliku seisundit tagavate reisitingimuste olemasolu. Hobuste
lilkumisel valjaspoole Euroopa Liidu piire on seetdttu oluline tagada ka sujuv, ajaliselt piiratud ja
susteemselt [abim&eldud ning teostatud veterinaarkontroll vastavates maanteepiiripunktides.

See viljakutse ei ole ka Eesti riigile vddras. Hobuste liikumine véljaspoole Euroopa Liidu piire ja tagasi on
Eesti puhul peamiselt seotud hobuste lleveoga Eesti-Vene piirist, mis on Euroopa Liidu valispiiriks.
Hobustega Venemaale ja tagasi liigutakse valdavalt |abi Eesti kagunurgas asuva Luhamaa
maanteepiiripunkti. Tulenevalt mitmetest slsteemsetest kitsaskohtadest ning hobuste (sotsiaalselt)
eesmargipohisest liikumise loogikast Eesti-Vene suunas, on tdnane olukord Eesti-Vene piiril hobuste
mobiilsust, mobiilsuse tingimusi ning laiemalt ka Eesti hobumajanduse ja ratsaspordi arengut parssiv.
Uheks v&imalikuks viisiks, kuidas olukorda parandada, on nihtud Narva maanteepiiripunkti avamise
vOimalust hobuste lleveoks Venemaale ja tagasi.

Kdesoleva uuringu eesmargiks on selgitada, kas ja kuivérd see on pd&hjendatud. Selleks teostatakse
tasuvusanallilis hobuste veterinaarkontrolli voimaluste loomise kohta Eesti-Vene piiril asuvas Narva
maanteepiiripunktis. Uuringus antakse Ulevaade hobuste veterinaarkontrolli korraldamisest Eesti-Vene
maismaapiiril, kirjeldatakse hobuste veterinaarkontrolliks vajalikke tingimusi ning nende tagamise
mehhanisme piiripunktis ning uuritakse nii kvantitatiivsetel kui ka kvalitatiivsetel andmetel tugineva
anallilsi abil Narva piiripunktis hobuste veterinaarkontrolli |abi viimise vGimalusi ning otstarbekust.

Uuringu tulemuseks on tasuvusanaliiisil pdhinev hinnang hobuste veterinaarkontrolli sisse seadmise
vOimaluste ja tingimuste kohta Narva maanteepiiripunktis. Anallilisii pShinev hinnang on oluliseks
teadmispdhiseks aluseks edasiste poliitikameetmete kujundamiseks hobuste transpordi reguleerimisel ja
korraldamisel {ile Eesti-Vene maismaapiiri ning Venemaa-suunalise ratsaspordialase tegevuse ja
hobukaubanduse korraldamisel ning arendamisel.

Kaesolev uuring on kooskdlas Maaeluministeeriumi valitsemisala arengukavas 2015-2018 piistitatud
alaeesmargiga ,Tagatud on loomade heaolu ja hea tervislik seisund ning taimtervise hea seisund”.
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Uuringu valjundiks olev teadmine voib toetada Narva maanteepiiripunkti veterinaarkontrollipunkt loomise
otstarbekust. Vastava institutsiooni olemasolu Narva piiripunktis vahendab eeldatavalt loomade stressi
piiritletusel ning loob paremad tingimused loomade heaolu tagamiseks nende transpordil.
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1. UURINGU ANDMED JA METOODIKA

Uuringu teostamiseks koguti ja analldsiti nii kvantitatiivseid kui ka kvalitatiivseid andmeid.
Kvantitatiivsete andmete kogumiseks kasutati valdavalt riiklike andmebaase (Maksu- ja Tolliameti
andmebaas, Veterinaar- ja Toiduameti valjaveo andmebaas, PRIA hobuslaste register, Eesti ariregister)
ning asjakohast teavet koondavaid vorguallikaid (ratsanet.ee ja spordiregister.ee portaalid). Eesti-Vene
piiril Luhamaa maanteepiiripunktis ldbiviidava hobuste veterinaarkontrolli statistiliste andmete
hankimiseks esitati vastavad paringud Euroopa Liidu Gihisesse vorgustikandmebaasi TRACES (Trade Control
and Expert System).

Eesti-Vene piiril toimuva elusloomade veterinaarkontrolli tildise korralduse ning Euroopa Liidu valispiiril
asuvale elusloomade llevedu vdimaldavale veterinaarkontrolli punktile seatud tingimuste ja nduete
kirjeldamiseks teostati kvalitativne dokumendianaliiiis. Analliiis hdlmas Euroopa Liidu valispiiril
labiviidava elusloomade veterinaarkontrolli kesksete regulatsioonidokumentide (elusloomade piirililese
transpordi tingimuste ning kontrolli nGuetega seotud EL-i direktiivid, kolmandatest riikidest imporditavate
ja/ voi Ule Eesti-Vene piiri toodavate elusloomade veterinaarkontrolli protseduure ja elusloomade
hoiutingimusi ja identifitseerimist tapsustavad Eesti Vabariigi seadused, Vabariigi Valitsuse maarused ja
korraldused) ning asjakohaste riigiinstitutsioonide veebilehtedel kajastatavate eeskirjade ja juhendite
kontekstualiseeritud anallilisi. Hobuste veterinaarkontrollipunkti rajamisega seotud peamiste
probleemide ja vajaduste kaardistamiseks ning teostusvGimaluste argumentide kujundamiseks viidi labi
pohjalikud silmast silma ekspertintervjuud valdkonna korraldusega seotud ametnikega. Intervjuud
salvestati diktofoniga, transkribeeriti ning analtusiti.

Saamaks laiemat Ulevaadet erinevate huvigruppide kogemustest seoses hobuste lleveoga Eesti-Vene
piirist, ning kogumaks huvigruppide hinnanguid, ootusi ja vajadusi seoses vdimaliku hobuste
veterinaarkontrollipunkti rajamisega Narva piiripunkti, viidi uuringu raames I[3bi veebip&hine
valikvastustega ankeetkisitlus. Kisitluse sihtrihmadeks olid Vene Foderatsiooni Leningradi ning Moskva
oblastite ratsaspordiklubid, spordialaliidud ning vastavad katusorganisatsioonid, Eesti ratsaspordiklubid
ning Eestis tGuaretuse ning hobuste impordiga tegelevad seltsid ning ettevotted. Kisitluse teostamiseks
koostati nii eesti- kui ka venekeelne ankeet. Ankeedi tditmiseks kasutati kisitluskeskkonda
Surveymonkey.com.?

Kvalitatiivsete andmete kogumiseks [Eesti-Vene piirist] hobuste Uleveoga seotud huvigruppide arvamuste,
hinnangute ja ootuste kohta teostati lisaks ka fookusgrupi intervjuud. Intervjuude peamine eesmark oli
valja selgitada: a) kuivord leiaks hobuste veterinaarkontrolli véimaluste loomine Narvas rakendust nende
hulgas, kes hetkel kasutavad piiri Uletamiseks Luhamaa piiripunkti; b) kuivérd leiaks hobuste
veterinaarkontrolli vGimaluste loomine rakendust nende hulgas, kes senini hobuste lilevedu Venemaale
erinevatel pohjustel ei teostanud, kuid kellel selline soov vdiks olla; ja c) millised ja kui suured voiksid olla

® Interneti kisitluskeskkond SurveyMonkey, https://www.surveymonkey.com/, rakendatud detsember 2015-
jaanuar 2016.
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Narva veterinaarkontrollipunkti mdjud hobumajandusele ja ratsaspordi arengule Eestis, kuidas see
mdojutaks hobukaubandust ning hobuturismi arengut piiridarsetes regioonides.

Kuna hobuste lleveo vdimaluste loomine Narva maanteepiiripunktis nduab igal juhul hobuste
veterinaarjarelvalve teostamiseks kasutatava hoone rajamist, siis on oluline ka ligikaudne teadmine
vastava hoone rajamise kulude kohta. Hobuste veterinaarkontrollihoone ruumide arvu ja suuruse,
ruumide otstarbe, paiknemise ning hoone funktsionaalsuse optimeerimiseks konsulteeriti hobustega
Eesti-Vene piiri Uletavate ratsasportlastega ning teostati Luhamaa piiripunktis kohapealne
veterinaarkontrollihoone vaatlus koos kontrolli labiviiva ametnikuga (vt ka Joonis 16 ja Lisa 2). Lisaks
kasutati fookusgrupi intervjuudest, ametnike ekspertintervjuudest, Veterinaar- ja Toiduameti lihthanke
,Luhamaa piiripunkti koristusteenuse tellimine” hankelepingu lisas olevast teenuse kirjeldusest ning
kontrollihoonete plaanide vdrdlusanaliilisist saadud teadmist. Veterinaarkontrolli hoone maksumuse
kalkulatsioonid teostati uuringugrupi poolt ette antud néitajate alusel Riigi Kinnisvara AS spetsialistide
poolt. Kommunikatsioonisiisteemide ja hoone Umbruses tehtavate pinnasetddde ligikaudse maksumuse
hindamiseks konsulteeriti vastava valdkonna spetsialistidega erasektorist.

Uuringus kasutatud kvantitatiivsete andmete analiilisimiseks rakendati tarkvaraprogramme MS Excel ning
MicroStation. Olulise panuse siinse uuringu labi viimisesse andsid ka konsultatsioonid hobumajanduse
valdkonnas tegutsevate institutsioonide ning inimestega uuringu andmete valikul, tdlgendamisel ning
kontekstualiseerimisel.
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2. HOBUSTE VETERINAARKONTROLLI
KORRALDAMINE EESTI-VENE MAISMAAPIIRIL

Siinse  uuringu  peamiseks eesmargiks on selgitada Narva maanteepiiripunkti hobuste
veterinaarkontrollipunkti loomise v&imalusi ja otstarbekust. Veterinaarkontrollipunkti olemasolu on
eelduseks hobuste piirililetuse voimaluse tekkimiseks Narvas. Kui veterinaarkontrolli pole piiripunktis
vOimalik nduete kohaselt [3bi viia, siis hobuste Ulevedu piiripunktist toimuda ei saa. Narva
veterinaarkontrollipunkti rajamine peab olema p&hjendatud positiivse mdjuga, mida see vdib kaasa tuua
erinevatele Eesti hobusektoriga seotud tegevustele. Veterinaarpunkti eeldatav mdju Eesti hobusektorile
on suurel maaral séltuv sellest, kuivérd logistiliselt atraktiivseks ja sagedasti kasutatuks Narva kaudu
hobuste Ulevedu osutub. Seetdttu, arvesse vottes hobuste lleveo seniseid peamisi pdhjuseid Eesti-Vene
piirist, on oluline siinses t66s anallilsida Narva piiripunkti logistilist potentsiaali hobuste Ulevedudeks
Eesti-Vene piirist ning Narva veterinaarkontrollipunkti eeldatavat kasutuskoormust. See teadmine on
eelduseks hindamaks, mil maaral piirililetuste tdhusamaks muutumine ning piirililetuste valikuvdimaluste
laienemine voiks kaasa aidata Eesti hobusektori erinevate valdkondade edendamisele (nt ratsasport,
hobutrituste korraldamine, hobuturism jms). Kuid mitte ainult. See teadmine on veelgi olulisem
hindamaks, kuivérd Narva hobuste lileveo voimaluse tekkimine muudab positiivselt kdesolevat, teemaga
seotud  huvigruppide  hinnangul  probleemset, olukorda. Seetéttu  keskendub  hobuste
veterinaarkontrollipunkti otstarbekuse anallilisi esimene etapi teadmise kogumine sellele, kuidas asjad
kaesoleval ajal toimuvad.

Jargnevalt antakse Ulevaade, hetkeolukorra kirjeldus sellest, kuidas hobuste Ulevedu Eesti-Vene piirist on
korraldatud ning millised on olulisemad tingimused ja nduded, mis on seatud hobuste veterinaarsele
jarelvalvele- ja kontrollile piiripunktis kui ka hobuste transpordile tile Euroopa Liidu valispiiri.

Eesti-Vene piiril on kaesoleval ajal ks rahvusvaheline piiripunkt, mille kaudu on vdimalik Eestist
Venemaale ja tagasi hobuseid transportida. Hobuste transport {ile Eesti-Vene piiri toimub ainult [abi Misso
vallas asuva Luhamaa-Sumilkino [LUymuskuHo] maanteepiiripunkti. Teistes Eesti-Vene maismaapiiril
paiknevates piiripunktides puudub vdimalus teostada hobuste veterinaarkontrolli. Hobuste
veterinaarkontrolli Luhamaa piiri- ja tollipunkti territooriumil korraldab Eesti Maaeluministeerium
koost66s Maksu- ja Tolliameti ning Politsei- ja Piirivalveametiga.

Eestis Maaeluministeeriumi Uldstruktuuris kuulub kogu riigi veterinaaria valdkond toiduohutuse ning
teaduse- ja arenduse asekantsleri vastutusalasse (Joonis 1).* Ministeeriumi toiduohutuse osakond ning
selle alluvuses olev loomatervise biiroo tegelevad veterinaaria valdkonna arengukavade valja to6tamise
ning jarelvalve korraldamisega. Samuti koordineerib toiduohutuse osakond loomatervise ja toiduohutuse
programmide koostamist ning rakendamist. Osakonna llesandeks on ka veterinaaria valdkonnaga seotud
maaeluministeeriumi allasutuste t66 koordineerimine. Ministeeriumi allasutustest on hobuste
veterinaarkontrolliga Eesti-Vene piiril kdige otsesemalt seotud Veterinaar- ja Toiduamet.

* Maaeluministeerium, http://www.agri.ee/, vaadatud jaanuar 2016.
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Ameti peamiseks lilesandeks on teostada Eesti territooriumil veterinaaria, toiduohutuse, turukorralduse,
loomakaitse ja pollumajandusloomade aretuse nduete tditmise Ule riiklikku jarelevalvet. Muuhulgas on
ameti vastutus labi viia jarelvalvet Euroopa Liidu valispiiril veterinaarkontrollile allutatud toidukauba,
taimset ja loomset paritolu saadetiste ning elusloomade ile.

EESTI MAAELUMINISTEERIUM

TOIDUOHUTUSE NING
TEADUSE JA ARENDUSE
ASEKANTSLER

VETERINAAR- JA
TOIDUAMET

TOIDUOHUTUSE OSAKOND

LOOMATERVISE
BUROO

KAUPLEMISE NING IMPORDI JA
EKSPORDI OSAKOND

PIIRIPUNKTI VETERINAAR- JA TOIDUKONTROLLI
BUROOD

Joonis 1. Elusloomade ja toiduainete veterinaarkontrolli korraldamine piiripunktides (allikas:
Maaeluministeerium)

Veterinaaria-alast jarelvalvet sadamates ning Eesti-Vene piiril korraldab Veterinaar- ja Toiduametis
kauplemise ning impordi ja ekspordi osakond. Jarelvalve praktiliseks teostamiseks kuuluvad osakonna
koosseisu Soome lahe d&arsetes sadamates (Muuga ja Paldiski) ning Eesti-Vene maantee- ja
raudteepiiripunktides (Narva, Koidula ja Luhamaa) paiknevad piiripunkti veterinaar- ja toidukontrolli
blirood. Biiroode personali moodustavad veterinaararsti haridusega kvalifitseeritud inspektorid, kes
kontrollivad eelkdige Euroopa Liitu imporditavate toidukaupade vastavust terviseohutusnduetele ning
samuti Ule piiri liikuvate elusloomade (sh lemmikloomade) dokumentatsiooni ning tervislikku seisundit.
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Piiripunkti veterinaar- ja toidukontrolli biliroode t66 eesmargiks on tagada, et Eesti ja Euroopa Liidu
territooriumile ei kanduks loomadele ja inimestele ohtlike haigusi.5

Tabel 1. Eesti—-Vene maismaapiiril to6tavad riiklikud ametkonnad (allikas: EMTA)

Piiriounkt Maantee piiriounkt Raudtee Maantee Maantee Raudtee
P plirip piiripunkt piiripunkt piiripunkt piiripunkt
Voru
Narva linn TRELGCIE) P&lva maakond, Varska
Asukoht Narva linn, Peterburi tee L Misso vald, o
Vaksali tanav vald, Koidula kila
Luhamaa
kila
Politsei- ja Piirivalveamet X X X X X
Maksu- ja Tolliamet X X X X X
Veterinaar- ja Toiduamet X = X = X
Pollumajandusamet X — X — —

Piiripunkti veterinaar- ja toidukontrolli birood to6tavad koostdds teiste piiripunktis asuvate riiklike
ametkondadega. Peamine koost66 toimub Maksu- ja Tolliametiga, vajadusel ka Politsei- ja Piirivalveameti
ning P&llumajandusametiga (Tabel 1).° Eesti-Vene maismaapiiril asuvaid piiripunkte teenindab kolm
veterinaar- ja toidukontrolli birood (Luhamaa, Narva ja Koidula piiripunktide veterinaar- ja toidukontrolli
biirood).” Veterinaarkontrolli teostatakse Luhamaa maanteepiiripunktis, Koidula raudteepiiripunktis ning
ka Narva maanteepiiripunktis. Koidula maanteepiiripunktis ning Narva raudteepiiripunktis
veterinaarkontrolli ei teostata ning nendest piiripunktidest veterinaarkontrolli alla kuuluvaid kaupu (le
piiri ei veeta. Samuti ei vBimaldata veterinaarkontrollitavaid kaupu Ule piiri transportida kohaliku
tdhtsusega (avatud vaid Eesti ja Vene Foderatsiooni kodanikele) piiripunktides Eesti-Vene piiril — Saatse
ning Narva-2 jalakiijate piiripunktis.? Piiripunktide veterinaar- ja toidukontrolli biirood ei ole mobiilsed,
ning ei toota ka juhtumipdhiselt. Piiripunktidesse ei liiguta etteteatamiste ega valjakutsete peale saadetisi
kontrollima. Saadetis suunatakse piiripunkti, kus veterinaar- ja toidukontrolli biiroo asub.

Kdesoleval ajal teostatakse toiduainete ning taimsete ja loomsete saaduste (levedu Eesti-Vene
maismaapiirist Narva ja Luhamaa maanteepiiripunkti ning Koidula raudteepiiripunkti kaudu (Tabel 2).

> Loomade ja loomsete saadustega kauplemise ning nende impordi ja ekspordi seadus. Riigi Teataja I, 68,
17.2.2014.

® Maksu- ja Tolliamet, http://vanaweb.emta.ee/?id=31147, vaadatud detsember 2015.

’ Veterinaar- ja Toiduamet, http://www.vet.agri.ee/, vaadatud jaanuar 2016.

8 Vabariigi Valitsuse maarus nr. 205, Rahvusvaheliseks liikluseks avatud piiripunktid. Riigi Teataja 1, 3,
18.6.2005.
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Narva raudteepiiripunkti ning Koidula maanteepiiripunkti, nagu mainitud, labib Uksnes sellist liiki kaup,
mille suhtes veterinaarkontrolli rakendamist ette ei ndhta.

Elusloomade veterinaarkontrolli voimalused on loodud Luhamaa maanteepiiripunkti. Lisaks lubatakse
muudest Eesti-Vene maismaapiiril paiknevatest piiripunktidest, mis on avatud rahvusvaheliseks
liikumiseks, Eestisse tuua mittekaubanduslikul eesmargil ning piiratud arvul lemmikloomi.
Veterinaarkontrolli lemmikloomade ile teostab nendes punktides, kus piiripunkti veterinaar- ja
toidukontrolli biirood ei ole, Maksu- ja Tolliamet.”

Tabel 2. Loomade ja loomsete saaduste ja toidukaupade sissevedu Venemaalt Eestisse (allikas: EMTA)

Piiri- ja tollipunkt Lubatud saadused, kaubad ja elusloomad

* Toiduks tarbitavad tooted

* Loomad:

Registreeritud hobuslased, kabjalised ja
soralised: veised, sead, lambad, kitsed, mets-
LUHAMAA Maantee ja koduhobused

Tsirkuse- ja loomaaialoomad

Koerad ja kassid (ule 5 isendi v&i kes tuuakse
maale kaubanduslikul eesmargil)

* Toiduks tarbitavad tooted

Maantee
NARVA * Muud tooted (ilma temperatuuri nGudeta)
Raudtee * Ei ole lubatud
Maantee * Ei ole lubatud
KOIDULA
Raudtee * Toiduks tarbitavad tooted

2.1 Hobuste veterinaarkontrolli ldbiviimine Luhamaa
piiripunktis

Luhamaa piiripunktis tootava veterinaar- ja toidukontrolli biiroo Ulesandeks on lisaks muudele
elusloomadele ka Euroopa Liitu sisenevate hobuste veterinaarkontrolli Idbiviimine. Luhamaa
veterinaarkontrollipunkt on avatud hobuste kontrolliks iga paev 24 tundi 66pdevas. Hobuste saabumine
piiripunkti toimub reeglina vihemalt 24 tunnise etteteatamisega.'® See véimaldab vajadusel suurendada
kontrolli labiviiva personali arvu hobutreilerite saabumisel ning seega kiirendada kontrolliprotsessi piiril.
Piiripunkti saabumisel on elusloomi vedavate sGidukite jaoks ette nahtud eraldi sdidurada, mille kaudu
paasetakse Uldjarjekorras seisvatest sGidukitest modda. Praegusel hetkel Luhamaal sellist elusloomade
transpordi rada ei ole, kuid seoses kdimasolevate piiripunkti rekonstrueerimistdodega nahakse ette

° Euroopa Parlamendi ja Ndukogu maarus nr 998/2003, Lemmikloomade mittekaubandusliku liikkumise suhtes
kohaldatavaid loomatervishoiunduded. Euroopa Liidu Teataja 13.6.2003.

% Euroopa N&ukogu direktiiv nr 496/1991, 15. juuli 1991, Uhendusse kolmandatest riikidest saabuvate
loomade veterinaarkontrolli pdhimdtted. Euroopa Uhenduste Teataja 24.9.1991.
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voimalust eraldi sdiduraja loomiseks. Valtimaks hobuste ooteaja pikenemist piiripunktis, korraldatatakse
piiripunkti tootajate poolt vdimalusel hobuveokite liikumine sdidukite lildjarjekorrast médda.

Hobuste veterinaarkontrolli protseduurid piiripunktis ndevad ette, et loomade kontrollimine teostatakse
vahetult parast piiripunkti passikontrolli [Politsei- ja Piirivalveamet] ning enne tollipunkti [Maksu- ja
Tolliamet] labimist. Kui piiripunktis esitatakse dokumendid elusloomade transportimise kohta, siis
suunatakse hobuveokid piiripunkti territooriumil paiknevasse veterinaarkontrollipunkti. Parast
veterinaarkontrolli Iabimist teostatakse vajalikud tolliprotseduurid.

Euroopa Liidu valispiiril paiknevas piiripunktis on veterinaarkontrolli Gldine korraldus reguleeritud
Euroopa Liidu Uhiste piiri- ja veterinaarkontrolli Oigusaktide ning valiskaubanduseeskirjadega.
Kolmandatest riikidest Euroopa Liitu saabuvate elusloomade, sealhulgas hobuste veterinaarkontrolli
korraldamise pBhimdtted sitestatakse vastava Euroopa Liidu direktiiviga."" Hobuste tervisliku seisundi
kontrolli labiviimise detailsemad nduded ning tingimused liikmesriikide piiripunktides on maaratletud
eraldi hobuste Euroopa Liidu sisest transporti ja Uhendusevdlist importi reguleeriva Euroopa Liidu
direktiiviga.™

Luhamaa piiripunktis teostavad hobuste veterinaarkontrolli kvalifitseeritud piiripunkti biroo
jatelvalveinspektorid, kelle igapdevasteks ametikohustusteks on elusloomade kontrolli kdrval ka
piiripunktis Euroopa Liitu sisseveetava toidukauba ning muude taimsete ja loomsete saaduste
kontrollimine. Ametnike Ulesandeks on fikseerida ja sdilitada andmed kdigist veterinaarkontrollipunktis
teostatud jarelevalvetoimingutest ning pidada levaadet piiril veterinaarkontrolli Iabinud hobuste kohta.
Luhamaa biiroo té6tajate poolt teostatava jarelevalve oluline osa on ka piiripunkti labivate hobuste
andmete kandmine Euroopa Liidu Uhtsesse veterinaar- ja toidukontrollialasesse infosiisteemi TRACES.
Lisaks andmete kogumisele ja sisestamisele kuuluvad veterinaarkontrollipunktis labiviidavate peamiste
jarelvalvetoimingute hulka piirile saabunud hobuste saatedokumentide kontrolli teostamine (riikliku
asutuse poolt viljastatud loomatervishoiu sertifikaatide ning muude dokumentide kontrollimine),*
hobuste identsuse kontroll (hobuste margistuse kontroll ning sertifikaatide v6i dokumentide vastavuse
kontroll sellele) ning hobuste vastavuse kontroll saatedokumentidele (hobuste fiilisiline kontrollimine,
sealhulgas proovide vBtmine, laboratoorne testimine ning hobuste tiiendav kontroll karantiinis)."*

Loomadelt haigustunnuste kahtluse korral vdetud jarelvalveproovid toimetatakse akrediteeritud
laboritesse. Luhamaa veterinaarkontrollipunktis véetud jarelvalveproovid analiilisitakse Tartus paiknevas
Veterinaar- ja Toidulaboratooriumis. Antud asutus kuulub samuti Maaeluministeeriumi haldusalasse ning

! Euroopa N&ukogu direktiiv nr 496/1991, 15. juuli 1991, Uhendusse kolmandatest riikidest saabuvate
loomade veterinaarkontrolli p8himdtted. Furoopa Uhenduste Teataja 24.9.1991; Vt ka Euroopa Komisjoni otsus
nr 349/2002, 22. aprill 2002, Piiripunktis kontrollitavate toodete loetelu. Euroopa Uhenduse Teataja 8.5.2002;
Vt ka Euroopa Komisjoni otsus nr 794/1997, 12. november 1997, Noukogu direktiivi 496/1991 kohaldamine
seoses kolmandatest riikidest imporditavate elusloomade veterinaarkontrolliga. Euroopa Uhenduste Teataja
26.11.1997.

12 Euroopa N&ukogu direktiiv nr 156/2009, 30. november 2009, Hobuslaste liikumist ja kolmandatest riikidest
importimist reguleerivad loomatervishoiunduded. Euroopa Liidu Teataja 23.7.2010.

3 Euroopa Komisjoni rakendusmaarus nr 262/2015, 17. veebruar 2015, Hobuslaste identifitseerimise
meetodeid kasitlevad eeskirjad. Euroopa Liidu Teataja 3.3.2015.

" Euroopa Komisjoni otsus 2. august 2006, Loomatervishoiunduetest ja veterinaarsertifikaatidest seoses
registreeritud hobuste taassisenemisega parast véidusdidu, vdistlemise ja kultuurilirituste tottu toimunud
ajutist eksporti. Euroopa Liidu Teataja 2.8.2006.
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on oluline riiklik ennetusinstitutsioon tdrjumaks loomataude ning tagamaks toidu ohutuse ja kvaliteedi
Eesti territooriumil.

Piiripunkti  veterinaarkontrollis  labiviidud toimingute eest kogutakse ka jarelvalvetasusid.
Veterinaarjarelvalve tasude maksmist veterinaarkontrolli |dbivatele hobustele kohaldatakse Euroopa
Parlamendi ja Noukogu vastava maaruse ning veterinaarkorralduse seaduse alusel.

2.2. Veterinaarkontrollipunktile esitatavad nouded

Luhamaa piiripunkti veterinaar- ja toidukontrolli biroo viib ellu Euroopa Liidu Uhtset veterinaar- ja
toiduohutuspoliitikat. Selle keskne pdhimd&te seisneb jagatud vastutuse kohaldamises. Kontrolli ei
kohaldata liikmesriikide sisepiiridel. Liikmesriikide vahel toimub toidukaupade ja elusloomade vaba
lilkumine. Liikmesriikide sisepiire kaitstakse valispiiridel labiviidava t6husa veterinaarjarelvalve kaudu.
Tohus jarelvalve nduab tingimustes ja reeglites kokku leppimist. Sellest tulenevalt on kolmandatest
riikidest Euroopa Liitu sisenevate hobuste kontrollimiseks ettendhtud veterinaarkontrolli protseduurid,
kontrollitav dokumentatsioon ning ka ndudmised kontrolli labiviimiseks vajaliku personali
kvalifikatsioonile, infrastruktuuri kvaliteedile ning inspektsiooniks vajalike vahendite olemaolule
lilkmesriikide piiripunktidele iihtlustatud.™® Euroopa Liidu valispiiril paiknev liikmesriigi piiripunkt, mille
kaudu toimub hobuste sisenemine Euroopa Liidu territooriumile, peab olema Euroopa Komisjoni poolt
kantud tunnustatud piiripunktide nimekirja.17 Tunnustatud piiripunkt vdib olla mis tahes rahvusvahelisele
liiklusele avatud liikmesriigi piiripunkt Euroopa Liidu valispiiril (sh sadam, lennujaam voi raudtee- ja
maanteepiiripunkt, kus toimub teatud liiki veterinaarkontrollile allutatud kauba ja/ v&i elusloomade
nduetekohane veterinaarkontroll). Piiripunktide avamine hobuste tileveoks ehk hobuste impordi ja re-
impordi véimaldamine |abi piiripunkti s6ltub seetGttu Euroopa Liidu ja kolmandate riikide (sh Venemaa)
piiril paiknevate veterinaarkontrollipunktide olemasolust ning nende vastavusest asjakohastes Euroopa
Liidu digusaktides satestatud nduetele. Veterinaarkontrollipunkti loomise ning punkti t66 korraldamisega
seotud Uldised nduded on maaratletud Euroopa Komisjoni vastava otsusega.'® Liikmesriikide valispiiril
paiknevates piiripunktides on Euroopa Liidu ndudeid Uldjuhul kohaldatud vastavalt kohalikele
tingimustele ja  ressursside  olemasolule  ning  kattesaadavusele.  Eestis  tdpsustatakse

1 Euroopa Parlamendi ja Komisjoni maarus nr 882/2004, 29. aprill 2004, Ametlikud kontrollid, mida tehakse
s66da- ja toidualaste digusnormide ning loomatervishoiu ja loomade heaolu késitlevate eeskirjade taitmise
kontrollimise tagamiseks. Euroopa Liidu Teataja 28.5.2004; Veterinaarkorralduse seadus. Riigi Teataja I, 56,
30.12.2015; Veterinaarjarelvalve tasude maarad teatavatel protseduuridel tehtavate veterinaarjarelvalve
toimingute eest alates 01.01.2016, Veterinaar- ja Toiduamet, http://www.vet.agri.ee/?op=body&id=516,
vaadatud jaanuar 2016.

16 Euroopa N&ukogu direktiiv nr 496/1991, 15. juuli 1991, Uhendusse kolmandatest riikidest saabuvate
loomade veterinaarkontrolli pShimdtted. Euroopa Uhenduste Teataja 24.9.1991.

v Euroopa Komisjoni otsus nr 429/2004, 29. aprill 2004, Euroopa Liidu piiripunktide loetelu muutmisest, mille
kaudu on lubatud toodete sisenemine (ihenduse territooriumile. Euroopa Liidu Teataja 30.4.2004; Euroopa
Komisjoni otsus nr 821/2009, 28. september 2009. Loetelu heakskiidetud piirikontrollipunktidest, eeskirjad
komisjoni veterinaarekspertide tehtava kontrolli kohta ja veterinaarasutuste kindlaks maaramine siisteemis
TRACES. Euroopa Liidu Teataja 12.11.2009; Euroopa Komisjoni rakendusotsus nr 187/2014, 3. aprill 2014,
Piiripunktide loetelu ja slisteemi TRACES kuuluvate veterinaarasutuste loetelu muutmine. Euroopa Liidu
Teataja 5.4.2014.

18 Euroopa Komisjoni otsus nr 812/2001, 21. november 2001, Kolmandatest riikidest ihendusse toodavate
toodete veterinaarkontrolli eest vastutavate piiripunktide heakskiitmise nduded. Euroopa Uhenduste Teataja
23.11.2001.
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veterinaarkontrollipunkti t66 korraldust ning jarelvalve teostamise tingimusi Euroopa Liidu valispiiril
loomade ja loomsete saaduste imporditingimusi ning veterinaarkontrolli reguleeriva &igusaktiga.™
Vastava madrusega kehtestatakse nduded Eesti ja Uhendusevilise riigi vahelisel piiril, sadamas voi
lennujaamas asuvatele loomade ja loomsete saaduste impordiks ettendhtud piiripunktidele, seal
kasutatavatele tehnilistele vahenditele ja seadmetele ning piiripunkti teenindavale personalile sdltuvalt
selle piiripunkti kaudu veetavatest loomadest ja loomsetest saadustest.

Euroopa Liidu valispiiril to6tavad elusloomade veterinaarkontrollipunktid peavad asuma rahvusvaheliseks
liilkumiseks avatud piiripunkti (Eesti-Vene piiri puhul piiripunktis, kus teenindatakse lisaks Eesti Vabariigi ja
Vene Foderatsiooni kodanikele ka muude riikide kodanikke) tollialal, kus on vGimalik toimetada impordiga
seotud tolliformaalsusi. Seega asub veterinaarkontrollipunkti reeglina piiripunkti territooriumil passi- ja
tollikontrollihoone vahetus naabruses. Erandiks on raudteepiiripunkt, kus impordi veterinaarkontroll véib
olla teostatud ka riigipiirile 1dhimas raudteejaamas. Elusloomasid ning eriti hobuseid raudteepiiripunkti
kaudu siiski reeglina ei veeta. Maanteepiiripunkti korral v3ib veterinaarkontrollipunkt paikneda piiripunkti
tollitsoonist valjaspool vaid erandjuhul, kui seda tingib piiripunkti asukoha erip'aira.20 Euroopa Liidu
direktiiviga®' ndhakse ette, et veterinaarkontrollipunkti paiknemine viljaspool piiri- ja tollikontrolliala v&ib
olla lubatud juhul, kui seda tingivad geograafilised kitsendused. Kui hobuste veterinaarkontrollipunkt
rajatakse piiri- ja tollitsoonist kaugemale on ainukeseks piiranguks loomapidamisettevétete puudumine
inspektsioonipunkti laheduses.

Veterinaarkontrollipunktis labiviidavate kontrolli- ja jarelvalveprotseduuride tarbeks on vajalikud vastavad
hooned ning vahendid. Piiripunkti inspektsioonirajatised peavad vastama s00da- ja toidualastele
Oigusnormidele ning loomatervishoidu ja loomade heaolu kasitlevates eeskirjades ette nahtud
tingimustele. Uldjuhul kontrolli teostav riiklik institutsioon [nt Veterinaar- ja Toiduamet] ei ole
veterinaarkontrollipunktis asuvate hoone(te) omanik ega valdaja, vaid kasutab kontrolliks vajaminevat
taristut ning seadmeid vastavalt kokkulepitud tingimustele omaniku vdi valdajaga tasuta. Samuti voib
piiripunkti omanik véi valdaja tasuda piiripunktis veterinaarkontrolliks kuluvate kommunaalarvete eest.
Naiteks Luhamaal tasub Veterinaar- ja Toiduamet vaid igakuiste sidekulude eest, muud kulud (vesi, kite,
elekter) on piiripunkti valdaja kanda.

Veterinaarkontrollipunkti inspektsioonihoonete arv ei ole Gigusaktidega tdpsemalt maaratletud. Kogu
impordi veterinaarkontroll vGib toimuda Ghes hoones, kui selleks on olemas tingimused erinevat liiki
veterinaarkontrolli alla kuuluva importkauba ja elusloomade kontrollimiseks. Luhamaa piiripunktis
paikneb kaks eraldi veterinaarkontrollihoonet, vastavalt elusloomade inspekteerimiseks ning toidu- ja
muu taimsete ning loomsete saaduste kontrollimiseks. Md&lemad hooned on veterinaarkontrolliks
Umberkohandatud endised kiilmutushooned-laod. Elusloomade inspekteerimise hoone on
Umberprojekteeritud, arvestades eelkdige elussigade ja veiste kontrollimiseks ndutavate tingimuste
tditmist ning kontrollimise mugavust. Hoone on Euroopa Komisjoni poolt tunnistatud vastavaks ka
hobuste veterinaarkontrolliks. See eeldab, et piiripunktis on hobuste inspekteerimiseks ndutavad

9 Vabariigi Valitsuse maarus nr. 154, Nduded loomade ja loomsete saaduste impordiks ettendahtud piiripunktile
ja piiripunktide lahtiolekuajad, piiripunktide Euroopa Komisjoni loetellu kandmise ja sealt valjaarvamise alused,
nduded menetlusele ja menetlemise kord. Riigi Teataja I, 14, 26.08.2015.

% Loomade ja loomsete saadustega kauplemise ning nende impordi ja ekspordi seadus. Riigi Teataja I, 68,
17.2.2014.

2 Euroopa N&ukogu direktiiv nr 496/1991, 15. juuli 1991, Uhendusse kolmandatest riikidest saabuvate
loomade veterinaarkontrolli pdhimdtted. Euroopa Uhenduste Teataja 24.9.1991.
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tingimused ja ohutusnduded ruumide, keskkonnatingimuste ning ldbiviidavateks protseduurideks
kasutatavate vahendite osas tdidetud.

Loomade inspekteerimise hoones peavad olema ruumid, mis vastavad t6dohutus- ja
tootervishoiunduetele ning loomatervishoiu- ja higieenitingimustele. Ruumide tdpne nimekiri, otstarve
ning kasutamiseks vajalikud tingimused on esitatud vastavas Vabariigi Valitsuse masruses.”” Spetsiaalselt
hobuste veterinaarkontrolliks kohaldatud inspektsioonihoone kohta maaruses tdpsemad nduded
puuduvad. NOuded on esitatud silmas pidades kodigi pdllumajandusloomade veterinaarkontrolli
teostamise vGimalust veterinaarkontrollipunktis. Inspekteerimishoones on ette ndahtud personaliruumid,
laboratooriumiruum, loomade (sh hobuste) kontrolliruum, sé6daruum, sdnniku- ja allapanuruum, ning
hukkunud loomade hoiuruum. Maaruses puudub ndue eraldi hobuse bokside ja/ vdi muude loomade
ajutiste  oote- vdi kinnipidamisruumide vajaduse kohta inspektsioonihoones. Ette nahtud
personaliruumide hulka kuuluvad kontoriruum, laboratooriumiruum, riietusruum ning tualettruumid.
Laboratooriumiruum on mdeldud eelkdige loomadelt jarelvalveproovi votmiseks vajalike instrumentide
hoidmiseks ning jarelvalveproovide sailitamiseks. Kohapealse analldsi kohustust
veterinaarkontrollipunktides ei ole. Kiill aga peavad veterinaarkontrollipunktid proovide vétmise korral
anallilsi teenust tellima ainult riiklikult tunnustatud asutuselt. Loomade kontrolliruumis on ette nahtud
sooja- ja kilmavee kraanide ning kanalisatsiooni olemasolu. Vee &dravoolusiisteem on kohustuslik ka
sdnniku- ja allapanuruumis ning hukkunud loomade hoiuruumis. Viimast kasutatakse juhul, kui piiripunktis
on hukkunud v&i haiguste/ vigastuste t6ttu hddatapetuid loomi. Eutanaasia teostamiseks tarvilikud
instrumendid ning pddevus voib olla tellitud selliste toimingute labiviimiseks akrediteeritud asutustelt.
Luhamaa kontrollibiiroo kasutatab loomade eutanaasia vajaduse korral samuti valise institutsiooni abi.

Veterinaarkontrollihoone ruumide ehitusmaterjalide ning ruumide sisustuse osas on nduded seotud
valdavalt loomade ohutuse tagamisega, rohutades loomade tervise ja heaolu jargimise vajadust.
Inspektsiooniruumis ning teistes ruumides, kus loomad vdivad liikuda ei tohi kasutada pdrandamaterjale,
mis vGimaldavad loomade libastumist. Samuti tuleb ruumide sisustuse juures silmas pidada, et oleks
valditud loomade vigastumine. Tapsemaid ndudeid veterinaarkontrollihoone ruumide valgustusele,
ventilatsioonile ning kltteslisteemidele ei ole maaratletud.

Lisaks noutud ruumide olemasolule, on elusloomade transportimiseks inspektsiooniruumi(desse) ning
loomade s66daruumi, sénniku- ja allapanuruumi, ning hukkunud loomade hoiuruumide teenindamiseks
ette ndhtud estakaadid ning laadimisalad, mis peavad olema vélistingimuste eest varikatustega kaitstud.

Luhamaal paiknev veterinaarkontrollipunkt kdiki Gigusaktides ettendhtud ndudeid ei rahulda. Seaduse
jargi nahakse ette, et veterinaarkontrollis avastatud haigusekahtlusega looma hoidmiseks ning raviks ja/
vOi hdadatapmiseks peab piiripunktis oleva inspektsioonihoonest eraldi paiknev hoone.”® Praktilist vajadust
sellise rajatise kasutamiseks aga uldjuhul ei ole. Haigusekahtlusega loomade pikemat viibimist
piiripunktitsoonis valditakse ning vGimalusel saadetakse potentsiaalselt haigusohtlikud loomad piirilt
tagasi.

2 Vabariigi Valitsuse maarus nr 154, NGuded loomade ja loomsete saaduste impordiks ettenahtud piiripunktile
ja piiripunktide lahtiolekuajad, piiripunktide Euroopa Komisjoni loetellu kandmise ja sealt véljaarvamise alused,
nduded menetlusele ja menetlemise kord. Riigi Teataja I, 14, 26.08.2015.

> Loomade ja loomsete saadustega kauplemise ning nende impordi ja ekspordi seadus. Riigi Teataja I, 68,
17.2.2014.
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Lisaks veterinaarkontrollipunkti taristule esitatud nduetele on olulised ka vahendid, millega
kontrollipunktis jarelvalveprotseduure teostada. Veterinaarkontrollihoones labiviidava kontrolli
teostamiseks kindlustab punkti valdaja kokkuleppel Veterinaar- ja Toiduametiga jarelvalveametnikele
vastavad seadmed ning vahendid (nt sidevahendid, kontorimasinad, kilmikud, kontori- ja muu méébel,

proovivotuvahendid).
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3. HOBUSTE VETERINAARKONTROLLI VAJADUS
NARVA PIIRIPUNKTIS

Narva kaudu on Eesti elanikud viinud hobuseid Venemaale nii enne kui ka parast Eesti taasiseseisvumist.
Narva kaudu on meie idapoolsed naabrid tulnud hobustega Eestisse alati kui tulla on saanud. Eesti-Vene
piiri muutumisega Euroopa Liidu valispiiriks on kaasnenud Narva piiripunkti sulgemine hobuste tleveoks.
Luhamaa piiripunkt on kdesoleval ajal ainsa hobuste Uleveopunktina tditmas funktsiooni, mida Narva
punkt tdita ei saa. Narva piiripunkti avamine hobuste Uleveoks lahimas tulevikus on paljuski seotud
sellega, kuivord tohusalt Luhamaa suudab ja on suutnud Narva piiripunktis puuduvat hobuste (ileveo
funktsiooni tdita. See on Narva piiripunkti otstarbekuse hindamisel vGtmetahtsusega.

Toetudes fookusgrupi- ja ekspertintervjuudest saadud teadmistele ja hinnangutele tuuakse jargnevalt
esile kaks peamist praktilist probleemi, mis kdesoleval ajal seonduvad hobuste {ileveoga Eesti-Vene piirist.
Nende praktiliste probleemide puhul on eeldatud, et Narva piiripunkti avamisel hobuste lileveole jaab
Luhamaa piiripunkt ilma funktsioonidest, mida ta ei suuda piisavalt tdhusalt taita. Ideaalseks tulemuseks
peaks olema hasti todtavad ning k&iki osapooli rahuldavad piiripunktid.

Keskseimaks praktiliseks probleemiks hobuste ileveol Eesti-Vene piirist on Luhamaa piiripunkti ndrk
logistiline asukoht. Luhamaa ei suuda téita Narva piiripunkti funktsiooni olla efektiivseim hobuste lleveo
koht valdavale osale Eesti hobumajandusega seotud inimestele, kellel on v&i vdiks olla huvi teostada
hobuste (levedu Eesti-Vene piirist. Hobuste lilkkumine Eesti ja Venemaa vahel toimub valdavalt neljal
marsruudil: Harjumaa—Peteburi (regioon), Harjumaa-Moskva (regioon), Tartu-Peterburi (regioon) ning
Tartu-Moskva (regioon). Hobuste peamised liikumistrajektoorid Eesti ja Venemaa vahel maaravad suurel
maaral ara kaks tingimust. Esiteks peamised pdhjused, miks hobuseid lle Eesti-Vene piiri veetakse. Ja
teiseks, liikumiseks pakutavad tingimused ldahtekohast sihtkohta joudmisel. Toetudes piiripunktis
kogutavatele jarelvalveandmetele ning konsultatsioonidele jarelvalveametnike ning hobustega Eesti-Vene
piiri Gletavate inimestega, vOib vaita, et kdige olulisemad pdhjused, miks hobuste liikumine Eesti ja
Venemaa vahel toimub, on ratsaspordivoistlused ning hobuste miuiik ja aretus. Nii Eesti kui ka Venemaa
ratsasportlased kdivad hobustega valismaal vdistlemas eelkdige rahvusvahelise kategooria vdistlustel.
Eestis toimuvad sellised vdistlused peamiselt Harjumaal. Venemaal toimuvad olulised rahvusvahelise
kategooria ratsaspordivdistlused, mis on Eesti sportlastele olulised, Peterburi ja Moskva regioonis. Ka
miiligi ja aretusega seotud hobuste liikumised (e Eesti-Vene piiri toimuvad valdavalt samadel
trajektooridel. Arvestades Narva ja Luhamaa piiripunktide asukohta hobuste liikumise peamiste
marsruutide suhtes, ei ole (llatav, et hobuste lleveoga Venemaale kokku puutuvad inimesed kalduvad
hindama Luhamaa piiripunkti asukohta hobuste tGleveoks logistiliselt vaga ebasobivaks (Joonis 2).

,Kui saaks Narvast hobustega otse lile, siis saaks Peterburi vdistlustele minnes peaaegu
poole vihem séita. Selge see, et kui reis on liihem, siis voib see kajastuda ka
viistlustulemustes. Hobused on vihem vdsinud. Praegu selle suure ringiga Iheme[Peterburi
piirkonda]. Moskva poole kuidagi saab kiill, aga Peterburi on Iéhemal ja seal korraldatakse
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ka meie jaoks aina rohkem olulisi voistlusi. See tdhendaks igal hooajal ikka mitut reisi sinna ja
tagasi, ja see kasu oleks meile véga suur.”**
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Joonis 2. Narva ja Luhamaa piiripunktide asukoht Moskva ja Peterburi peamagistraalide suhtes (allikas:
Google.com, autorite tdiendused)

Lihem teekonna pikkus Venemaa ja Eesti vahel sditmisel on oluline ka hobuste heaolule ning tervisele.
Voistlushobuste transportimisel nii Moskva kui ka Peterburi suunal mdjutab vahemaa pikkus negatiivselt
hobuste kohanemist vdistlusoludega. Pikem teekond v&ib langetada hobuste sooritusvéimet vaistlustel.

,Kui soidetakse Peterburi véistlema voi sdidetakse sealt tagasi, siis Luhamaa [piiripunkt] on
liiga kaugel. See on suur ring timber Peipsi jérve. Ja see on probleem mitte ainult rahaliselt,
vaid ka hobustele. Ma rédgin eelkbige voistlushobusest. Mida vihem tipphobused autos
loksuvad, seda parem neil on. Piiripeal seismine kurnab hobust. Seismine vooras, tundmatus
kohas, kinnises autos on neile stressi seisukohast kéige probleemsem. Sellepérast on véiga
vajalik, et oleks distantsid vdiksemad [ lileveol].”*

Hobuste transpordil |abitavad teekonna pikkused labi Narva Peterburi piirkonda ja tagasi on vorreldavad
hobuste siseriikliku transpordi véimalike maksimum kilomeetritega. Seega kdigis Eesti maakondades, vilja
arvatud Vorumaa, asuvad hobused on potentsiaalselt Peterburile Idhemal, kui nad liiguksid sinna labi
Narva piiripunkti. Peterburi suunal liikudes on oluline tadhtsus ka asjaolul, et Narva piiripunkti kasutamise
puhul on Venemaa territooriumil ldbitav teekond marksa lihem kui see on Luhamaa labimisel. Liihem
teekond Venemaa 10igul tdhendab potentsiaalselt turvalisemat transporti, piiratumat kokkupuudet voora
liikluskultuuri ning liiklusjarelvalvega.

24 Fookusgrupi intervjuu, jaanuar 2016.
» Ekspertintervjuu, jaanuar 2016.
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Kuna valdav osa Eesti-Vene piirist lileveetavaid hobuseid paikneb Pdhja-Eestis, Harjumaal, vdib oelda, et
Luhamaa piiripunkti asukoht on geograafiliselt sobivam hobuste lleveoks Harjumaa-Moskva (regioon) ja
ka Tartu-Moskva (regioon) suundadel. Samas kahandavad Luhamaa piiripunkti geograafilise asukoha
vaartust ka Moskva suunas logistilised kitsaskohad. Venemaa poolel on hobuste transpordiks teede
kvaliteet kohati madal®® ning Moskvast |lahtuvad peamagistraalid jddvad Luhamaa piiripunktist kaugele.
Luhamaa piiripunkti perifeersus Moskva regiooni suhtes on peegelduv ka marsruudi valikutes, mida
Moskva piirkonnast hobustega Eestisse suunduvad inimesed teevad. Reeglina kasutatakse Eestisse
tulekuks Vene-Lati piiril, Moskva-Riia magistraalil paiknevat Zasitino [3acumuHo]-Terehova piiripunkti. See
piiripunkt ei ole vahemaa osas palju 6konoomsem valik kui Luhamaa, kuid vdimaldab liikuda
rahuldavamates liiklusoludes.

Teiseks keskseks praktiliseks probleemiks seoses hobuste lileveoga Eesti-Vene piirist on hobuste Luhamaa
piiripunktis viibimise aeg. Aja faktor mangib enamasti olulist rolli vaid Eestisse/Euroopa Liitu siseneval
suunal. Eestist Venemaale sdites on hobuste piiripunktis viibimise aeg oluliselt lihem, sest hobuste
detailsemat inspekteerimist ildjuhul ei toimu ning ka piiripunkti ei satu korraga suurem arv hobutreilereid
Venemaa poolele (lesdiduks. Luhamaa piiripunktis tekivad pikemad ootejarjekorrad sageli just siis, kui
Baltimaade ja ka Poola ratsasportlased saabuvad Peterburi regioonis toimunud ratsaspordivdistlustelt
tagasi Euroopa Liitu.”” Pika ooteaja pdhjuseks aga pole Gldjuhul mitte piiripunktis olevad s&idukite
uldjarjekorrad. Enamasti on vajadusel vdimalik hobuteilerid tldjarjekorrast médda suunata ning juhtidele
eelisjarjekorras passikontrolli teostada. Piiripunktis viibimise aja probleem tuletub birokraatiast.
Ekspertteadmise jargi ei suuda Luhamaa piiripunkt hobutreilerite jarjekorra tekkimise tingimustes
piisavalt tohusalt ja mdistlikus ajaraamis toime tulla paberite vormistamise ning hobuste kontrolliga.
Luhamaal labiviidavad hobuste jarelvalveprotseduurid votavad liiga palju aega. See mdjutab negatiivselt
hobuste heaolu nende transpordil Venemaalt Eestisse.

,See on probleem eriti spordi poole peal. Kui hobune Iéheb eksporti, siis sa ei tule hobusega

tagasi ka. Sportlastel, meil, on see vdga oluline, et hobune mitte ainult iikskord ei viistleks,

vaid terve hooaja peaks vastu. Hobuste sdiéistmiseks voiks olla kiirem see protsess [piiri
728

peal].

Luhamaa piiripunkti veterinaarkontroll ei ole ebaefektiivne mitte niivord jarelvalveinspektorite
ebatGhususe tottu, vaid eelkdige kontrolliprotseduuride keerukuse ning noutava dokumentatsiooni
tditmise nduete sagedase muutumise téttu. Samuti on Euroopa Liidu valispiiril teostatava jarelvalve
reeglistikud liiga Uldistavat laadi, ning ei ldhtu erinevatest tingimustest ning ressurssidest, mida
lilkmesriigid Euroopa valispiiri kontrolliks omavad.

Vaatamata hobuse kiipide kohustuslikuks muutumisele ning piiripunkti saabumisest etteteatamise korra
sisseseadmisele, ei ole see andnud hobuste (ilevedajatele Luhamaa piiripunktis olulist ajalist vditu. Pigem
on reeglistike muutused lisanud vdimalikku ooteaega piiripunktis, mis tuleb kulutada dokumentide
tditmisele ning andmete taasesitamisele.

*® Hobuste lileveoga tegelevate inimeste hinnangul ei ole teede kvaliteedi probleem tidnasel paeval niivord
aktuaalne Luhamaa ja Peterburi vahelisel 13igul.

7 Ekspertintervjuu, detsember 2015.

28 Fookusgrupi intervjuu, jaanuar 2016.
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,Me peame teatama ette selle, mida me hakkame piirile joudes nagunii tegema. Sama asja,
mille me oleme faksiga voi meiliga sinna ette saatnud. Et kes ja kui palju tuleb. Me teeme
koike topelt. Ehkki oleme teatanud, ja ikka tehakse kbik uuesti. Ja see kbik votab hullult aega.
/.../ See etteteatamine vdiks paremaid tulemusi piiril anda. 29

,Seda paberimajandust on piiripeal nii palju, et see on méttetu. Me teatame ette. Ma pean
kodus tegema pabereid ja piiripeal uuesti nende paberitega alustama. Uhed ja samad
hobused kéivad edasi-tagasi. Ja liks seesama protseduur mitu tundi. 30

Narva maanteepiiripunkti veterinaarkontrolli véimaluste loomine on initsiatiiv, mis tugineb piiritiletuse
aeg-ruumiliste tingimuste kriitikal. Hobuste Uleveoga seotud probleemid viitavad Luhamaa kui ainsa
hobuste kontrollivbimalustega piiripunkti ebaefektiivsusele ning sellest tulenevale slisteemsele nérkusele
hobuste lleveo korraldamisel Eesti-Vene piirist. Esialgu on see kriitika pelgalt praktikas tGestatud hinnang
hobuste Venemaa suunalise transpordi v@imaluste ja hobuste piirist lleveo korraldamise kohta. Samm
edasi on kisida, kuivord sellel kriitikal on laiemat (sotsiaalset) kandepinda hobusektoris, ja kas sellel
kriitikal voiks olla ka analtditiliselt tdendatud alust.

3.1. Ankeetkiisitlus hobuste Eesti-Vene piirist iileveo
olukorrast ja vajadustest

Seega selgitamaks Narva piiripunktis veterinaarkontrolli loomise vajadust, on oluline analiilisida mitte
ainult peamisi Uleveoga seotud probleeme, vaid ka hobustega (le Eesti-Vene piiri liikujate kogemusi,
ootusi ning hinnanguid. Laiem teadmine piirililetuse olukorrast, lilkkumismustritest seoses hobuste
Ulevedudega Eesti-Vene piirist ning toetuse maarast potentsiaalsele Narva veterinaarkontrollipunktile ja
hobuste (ileveovdimaluse tekkimisele laiemalt vGimaldab ka eelneva eksperthinnangu pdhilisi kriitilisi
argumente verifitseerida vGi kahtluse alla seada. Sel eesmargil viidi uuringu raames 2015. aasta
detsembris ja 2016. aasta jaanuaris labi internetipGhine ankeetkisitlus, mille abil uuriti hobusektori
inimeste ja institutsioonide kogemusi seoses Eesti-Vene piirililetusega ning huvi ja vajadusi Narva
veterinaarkontrollipunkti loomise suhtes. Kisitlus hdlmas ka Venemaa poolseid potentsiaalseid
huvigruppe, kelle pakutav teadmine vdimaldab ndha Narva veterinaarkontrollipunkti potentsiaalset
atraktiivsust ka idanaabri hobusektori inimeste jaoks. Kusitlus saadeti kaheksale erinevale hobustega
seotud organisatsioonile Eestis (Eesti Hobumajanduse Liit, Eesti Ratsaliit, Eesti Hobuste Kaitse Uhing, Eesti
Hobusekasvatajate Selts, Eesti Traaviliit, Eesti Tougu Hobuse Kasvatajate ja Aretajate Selts, Vana-Tori
Hobuse Uhing, Eesti Raskeveohobuse Selts), kes omakorda edastasid kiisitluse oma liikmetele. Samuti
saadeti kisitlus venekeelsena Peterburi ja Moskva piirkonna ratsaklubidesse ning Eesti Hobumajanduse
Liidu kontaktidele. Eestikeelse ankeedi (Lisa 1) taitis etteantud tdhtajaks 45 hobusektoriga seotud inimest.
Venekeelses kisitluses osales kokku 28 vastajat.

3.2. Hobuste Eesti-Vene piirist illeveo peamised pohjused

Eestikeelsele kisitlusele vastanute peamine huvi hobustega Eesti-Vene piiri liletada on seotud, nagu ka
ekspertarvamused kinnitasid, kas ratsaspordi voi hobuste miiligi ja aretusega. Valdav enamik kisitluses
osalenutest (73%) Uletavad hobustega Eesti-Vene piiri peamiselt ratsaspordiga seotud pohjustel.

2 Fookusgrupi intervjuu, jaanuar 2016.
%0 Ekspertintervjuu, jaanuar 2016.
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Ligikaudu neljandiku vastanute (27%) jaoks on peamine huvi Eesti-Vene piiri liletada seotud hobuste
miiligi- ja aretusvGimalustega. Ratsaspordiga seotud piirililetajatest ligikaudu 82% osalevad Venemaal
toimuvatel ratsaspordivoistlustel vahemalt ihe korra aastas. Miiligi-ja aretusega seotud piirilletajatest
ligikaudu 35% teostab hobuste Ulevedu vdhemalt (iks kord aastas (Joonis 3). Seega on sagedasemad
Uleveo teostajad ratsasportlased. Miiligi- ja aretusega seotud hobuste llevedajad kdivad Venemaal
keskmiselt Ghe korra kolme aasta jooksul.

Ratsaspordivoistlused Mudk ja aretus

[

m VVahem kui 1 kord aastas = 1 kord aastas
2-6 korda aastas ® Enam kui 6 korda aastas = Vdahem kui 1 kord aastas = 1 kord aastas

= Ej osale 2-6 korda aastas

Joonis 3. Eesti-Vene piiri Gletamise pohjused ja sagedus eestikeelse kisitluse jargi (allikas: kiisitlus)

Sarnaselt Eesti vastajatega margiti ka venekeelses ankeedis hobustega Eesti-Vene piiri (letamise
peamisteks poOhjusteks ratsasport ning hobuste miiligi- ja aretusega seotud tegevused. Kisitlusele
vastanutest 46% osaleb vahemalt Uks kord aastas ratsaspordiga seotud uritusel Eestis. Sarnase osakaalu
(46%) moodustavad vastajatest ka need, kes teostavad hobuste Ulevedu Eesti-Vene piirist muudel
pohjustel. Eelkdige peeti sellega silmas asjaolu, et geograafilisest asukohtast tulenevalt toimib Eesti
territoorium Peterburi ratsasportlastele  transiitalana  jdudmaks  Euroopas  toimuvatele
ratsaspordivdistlustele. Eesti kaudu on logistiliselt sobiv liikuda edasi teistesse Euroopa Liidu riikidesse.
Leiti, et ,Suur osa Peterburi vdistlejaid [ratsasportlasi] ei kéi Tallinnas just nimelt selle pdrast, et ring
Luhamaa kaudu venitab liikumiste graafiku ebaotstarbekaks. See puudutab ka transiiti Euroopasse (Rootsi
ja Rootsist Venemaale)“.*' Hobuste transiidiga seonduna toodi venekeelsele kiisimustikule vastaja poolt
vdlja ka Eesti sadamate perspektiiv. Oldi arvamusel, et Narva piiripunkti avamine hobuste Uleveoks
vOimaldaks vene ratsasportlastel kasutada Tallinna sadamaid Euroopasse vdistlustele minemiseks. Eesti
sadamate eelistamine hetkel kasutatavate Helsingi sadamate ees vdimaldaks oluliselt kahandada
transpordi- ja ajakulu.

Ankeetkisitlusele vastanute jargi (letatakse hobustega Eesti-Vene piiri eelkdige joéudmaks
ratsaspordivdistlustele, mis toimuvad kas Venemaal, Eestis vdi mujal Euroopa Liidus. Milgi- ja aretuse
eesmargil piiritiletused on erinevatel pdhjustel harvemad nii Venemaa kui ka Eesti suunas.

31 . P . .
Allikas: avatud kiisimus, venekeelne ankeetksitlus
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3.3. Piiripunkti valik Euroopa Liidu piiri iilletamiseks

Eestikeelsele kiusimustikule vastanutest ligikaudu 82% kasutavad hobustega Venemaale joudmiseks
Luhamaa-Sumilkino [LUlymunkuHo] piiripunkti. Lati-Vene piiril paiknevat piiripunkti (Terehova-Zasitino
[3acumuno]) on hobustega Venemaale (Moskva regiooni) joudmiseks kasutanud ligikaudu 13%
vastanutest ning Soome-Vene piiripunkti (Vaalimaa-Torfjanovka [TopgsHoskal) 4% vastanutest.
Venemaalt Eestisse tulles on Luhamaa-Sumilkino [LymuskuHo] piiripunkt samuti kdige populaarsem
piirililetuskoht (84% vastanutest). Harva kasutatakse ka Peterburist naasmisel Vene-Soome piiripunkti
(Torfjanovka [TopgaHosekal-Vaalimaa) ning Moskva suunalt tulekul Vene-Lati piiripunkti (Zasitino
[3acumuno]-Terehova).

Piiripunktide valikul Eesti elanike ja Venemaa elanike vahel suuri erinevusi ei esine. Luhamaa-Sumilkino
[WymunkuHo] piiripunkt on kdige sagedamini eelistatud piiripunkt ka Venemaalt hobustega Eestisse
tulijate hulgas. Venekeelsele kusitlusele vastajate jaoks on sarnaselt eestikeelsetele vastajatele teised
eelistatud alternatiivid hobustega Eestisse jGudmiseks Vene-Soome (Peterburi suund) ning Vene-Lati
piiripunktid (Moskva suund).

Piiripunktide valikul mangib nii Eesti kui ka Venemaa llevedajate puhul rolli ka alternatiivide nappus.
Ehkki Soome-Vene piirililetust aeg-ajalt kasutatakse, on see ikkagi tiilikam, kui Luhamaa kaudu minek-
tulek. Moskva regioonist tulekul ja sinna minekul on Lati-Vene piiril asuv piiripunkt vdimalik alternatiiv,
kuid seda ei kasutata kuigivdrd sagedasti eelkdige muutuvate protseduurinduete t&ttu. Ulevedajatel on
kommunikatiivselt lihtsam ja turvalisem labida oma riigi piiripunkti jarelvalveprotseduurid.

3.4. Teekonna pikkus ja ajakulu hobuste iileveol Eesti-Vene
piirist

Valdava osa (50%) kisitlusele vastanute hinnangul on hobuste Uleveo keskmine teekonna pikkus
lahtekohast sihtkohta (Venemaalt Eestisse ja/ vOi Eestist Venemaale) reeglina tle 600 kilomeetri. See
kinnitab, et valdav osa llevedudest tehakse pigem P3hja-Eestist Peterburi regiooni ja vastupidi. Lduna-
Eestist liigutakse hobustega Peterburi regiooni ja vastupidi harvemini. Moskva suunas on Peterburi
suunaga vorreldes llesdidud samuti harvemad.

Reisi ajaline kestvus ldhtekohast sihtkohta on kdige sagedamini 6-12 tundi (Eestist Venemaale eestikeelse
kisitluse korral - 49% ja Venemaalt Eestisse venekeelse kisitluse korral - 36% vastanutest). Ligikaudu
neljandik mdlema ankeedi taitjatest markis teekonna ajaliseks pikkuseks 12-24 tundi (27% eesti keelsele ja
23% venekeelsele ankeedile vastanutest). Teekonna ajaline kulu Ghildub hésti vastajate poolt hinnatud
keskmise teepikkuse keskmise sGiduajaga. Teekonna ajaline pikkus sisaldab ka ooteaega piiripunktides,
mis on vastajate hinnangul sageli s6ltuv mitmetest (sageli ettendagematutest) teguritest (nt jarjekorrad,
bilrokraatia, teiste hobutreilerite kontroll jms).

Luhamaa piiripunkti labimise ajakulu Eestisse sisenemisel (piiripunkti jdudmise hetkest kuni piiripunktist
lahkumise hetkeni) on vastajate hinnangul valdavalt 2-5 tundi (Joonis 4). Maksimaalselt on hobustega
piirist Ulesaamine votnud aega ka lle 12 tunni. Piirilletuse aeg kulub peamiselt hobuste
kontrolliprotseduuridele. Suurema osa (45%) vastajate hinnangul kulub Luhamaa piiripunktis hobuste
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kontrollile keskmiselt 1-3 tundi (ihe hobuse kohta (Joonis 5). Ligikaudu 38% vastanutest tdid vilja, et Ghe
hobuse kontrollimine kestab Luhamaal keskmiselt 0,5-1 tundi. Uksikutel juhtudel on kontrolliprotseduurid
Luhamaa piiripunktis vGtnud aega isegi Ule 3 tunni hobuse kohta. Suhteliselt erinevad hinnangud
kontrolliprotseduuride ajalisele kestvusele vdivad olla siiski tingitud vastajate arusaamast tdlgendada
hobuste kontrolli jarjekorras kuluvat ooteaega piiripunktis hobuste kontrolliprotseduuridele kuluva ajana.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

EKuniltund ®m2-5tundi ®6-12 tundi ® Ule 12 tunni

Joonis 4. Keskmiselt piiritletusele kuluv aeg (allikas: kiisimustik)

Ka enamus venekeelsele kisitlusele vastanutest leidis, et Eestisse sisenemisel on Luhamaa piiripunktis
keskmine ajakulu 2-5 tundi. Samas on ka neil esinenud juhtumeid, kus piiritiletus Luhamaal on kestnud (le
12 tunni. Venekeelsele ankeedile vastanutel on Luhamaa piiripunkti labimiseks kuluv aeg mdonevdrra
pikem kui eestikeelsele ankeedile vastanutel. Sarnaselt eestikeelsele kisitlusele, margiti ka venekeelses
ksitluses kdige sagedamini (56%) Luhamaal labiviidavate hobuste kontrolliprotseduuride pikkuseks 1-3
tundi hobuse kohta.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Kuni pool tundi B Pool tundi kuni 1 tund ®1-3tundi ®3-6 tundi

Joonis 5. Veterinaarkontrollile kuluv aeg piiritiletusel keskmiselt hobuse kohta (allikas: kiisimustik)

3.5. Narva veterinaarkontrollipunkti vajalikkus ja arvatav
kasutamissagedus

Kusitluses uuriti ka Eesti ja Venemaa hobusektoriga seotud inimestelt, kuivdrd oluliseks hinnatakse Narva
piiripunktis hobuste veterinaarkontrolli vdimaluste loomist. Eestikeelsele kisitlusele vastajatest ligikaudu
82% oli seisukohal, et hobuste veterinaarkontrollipunkti loomine Narva piiripunkti on vaga oluline (Joonis
6). Narva kontrollipunktil ei ndinud vajadust ligikaudu 6% vastanutest. Venekeelsele kisitlusele vastajad
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olid Narva hobuste veterinaarkontrollipunkti loomise otstarbekuse osas samuti vaga positiivselt
meelestatud. Nendest 94% oli seisukohal, et Narva veterinaarkontrollipunkti rajamine on vajalik.

Vene kdsitlus

Eesti kisitlus

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Vdga vajalik ®Pigem vajalik ™ Ei ole vajalik

Joonis 6. Hobuste veterinaarkontrolli véimaluste loomise vajadus Narva piiripunktis (allikas: kiisimustik)

Kui kontrollipunkti loomise vajalikkuse osas oldi Gisna Giksmeelsel seisukohal, siis selle kasutamise osas olid
arvamused mdénevdrra lahknevamad. Enamik (52%) eestikeelsele kisitlusele vastanutest kasutaks hobuste
Gleveoks Narva piiripunkti 2-6 korda aastas (Joonis 7). Ligikaudu viiendik oli seisukohal, et Narva punkti
kasutamise tdendoline sagedus oleks 1 kord aastas. Sarnase osakaalu moodustasid vastajatest ka need,
kelle hinnangul kasutaksid nad Narva piiripunkti hobustega Venemaale séiduks vahem kui 1 kord aastas.
Kisitluse jargi suureneks hobustega Eesti-Vene piiri Gletamise sagedus ligikaudu 16%.

Venekeelsele kisitlusele vastanute hinnang Narva punkti kasutamise osas oli lldjoontes sarnane.
Ligikaudu 63% vastanutest kasutaks hobuste Uleveol Eesti-Vene piirist Narva piiripunkti sagedusega 2-6
korda aastas.

Vene kdsitlus

Eesti kusitlus

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Vdahem kui 1 kord aastas W1 kord aastas M 2-6 korda aastas B Enam kui 6 korda aastas

Joonis 7. Narva veterinaarkontrollipunkti véimalik kasutamise sagedus (allikas: kiisitlus)

3.6. Narva veterinaarkontrollipunkti kasulikkus ja véimalik
positiivne moju

Kusitlusel osalejatel paluti valida kdige olulisemad p&hjused, arvestades kdesolevat olukorda, miks oleks
kasulik luua Narva piiripunkti hobuste veterinaarkontrollipunkt. Nii eestikeelse kui ka venekeelse kisitluse
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vastajate meelest oleks veterinaarkontrolli vGimaluste loomine Narva piiripunktis kasulik eelkdige
seetbttu, et see viahendaks ooteajast ning keskkonna tingimustest tulenevat hobuste stressi (Joonis 8).
Uhe olulisema punktina hinnati ka ratsasportlaste kasvavaid v8imalusi sagedamini {le piiri vdistlemas kiia
(Ithem teekond, lthemad ooteajad piiril).

Lisaks nimetatud pdhjustele oli ligikaudu viiendik vastajatest seisukohal, et Narva piiripunkti avamine
hobuste Uleveoks voimaldaks piiridarsetes piirkondades ratsavdistluste ja/ vdi hobustega seotud Urituste
korraldamist molema riigi hobuste osalusel. Sama osakaal vastajatest ndgi Narva veterinaarkontrollipunkti
loomisel olulisema  kasuna  transpordikulude  kokkuhoidu. Muu otsene kasu Narva
veterinaarkontrollipunktist oli vastajate hinnangul vaiksema osakaaluga (nt hobuste transiidi suurenemine
Skandinaavia suunast vGi Venemaa hobuste liikumine labi Eesti sadamate Euroopasse).

Eesti kisitlus

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Hoiab kokku transpordikulusid

B Vdimaldab sagedamini Ule piiri vdistlemas kadia

B V3imaldab piiridarsetes piirkondades vistluste/ siindmuste korraldamist mélema riigi hobuste osalusel
B Vihendab ooteajast ning tingimustest tulenevat hobuste stressi

B Muu, palun tdpsustage

M Ei too kasu

Joonis 8. Saadav kasu hobuste veterinaarkontrolli véimaluste loomisest Narva piiripunkti (allikas: kiisitlus)

Veterinaarkontrolli vdimaluse loomisel Narva piiripunkti oleks vastanute arvates positiivne moju
mitmetele hobusektoriga seotud tegevustele (Joonis 9). Eestikeelsele kusitlusele vastajad tostsid esile
eelkGige kolme peamist aspekti. Enim (37% margitud juhtudest) oldi veendunud, et piiri avamine hobuste
Gleveoks Narvas elavdaks ratsaspordialast koost66d kahe riigi vahel.

vene asitus | G

Eesti kusitlus

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Elavdab hobumajanduse arengut piiridarsetes piirkondades
B Elavdab hobuturismi piiridarsetes piirkondades

M Elavdab ratsaspordialast koost6dd kahe riigi vahel

M Elavdab aretusalast koosto6d kahe riigi vahel

B Muu (palun nimetage)

Joonis 9. Hobuste veterinaarkontrollipunkti loomise md&ju hobusektoriga seotud tegevustele (allikas:
kiisimustik)
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Monevdrra vahem, 30%-| juhtudel hinnati, et hobuste liikumisele avatud piiripunkt voiks markimisvaarselt
elavdada hobumajanduse arengut piiriddrsetes piirkondades. Venekeelsele kisitlusele vastanute
hinnangul voiks Narva piiripunkti avamine hobuste piiritlesele liikumisele aidata kaasa eelkdige
ratsaspordi- ning aretusalase koost6o edendamisele kahe riigi vahel.

Kisitlusele vastanud hindasid ka hobuste Uleveo hetkeolukorda Eesti-Vene piiril. Peamiste probleemidena
toodi esile sarnaseid takistusi, mida rohutati ka fookusgrupi- ja ekspertintervjuudes. Olulise kitsaskohana
nimetati blirokraatiat, sealhulgas muutuvaid ndudmisi dokumentatsioonile ning selge tilevaate puudumist
protseduuridest. Tddeti, et Luhamaa piiripunktis kulub sageli hobuste kontrollile liiga kaua aega.
Blrokraatiaga seonduvalt toodi esile ka riikide ametkondade vahelise infovahetuse kitsaskohti:

,Kbige vajalikum on, et mélema riigi veterinaarametid tunnustaksid liksteise dokumentide
vorme ja omaksid infot, milliseid analiiiise ja dokumente on vaja. Meil oli hiljuti juhus, kus iiks
Peterburi veterinaaramet keeldus viljastamast sertifikaati sellisel blanketil, mida néudis Eesti
VTA (pool aastat tagasi oli s6lminud Venemaa lepingu Tolliliiduga ja seal oli méni asi teisiti
kui varem). Sisuliselt oli kéik sama. Ainult tdnu headele tuttavatele Peterburis saime teises
V[T]A keskuses bigel blanketil sertifikaadi. Hobune pidi 24 tundi Luhamaal passima. Aga
sellegi eest tuleb tdnulik olla, sest seaduse jéirgi oleks voinud ka tagasi saata.”*

Koostdo Venemaa ametkondadega on hobuste piirililetuse t6hustamisel vaga olulise tahtsusega. Koostool
Venemaa ametkondadega on otsene seos ka Narva veterinaarkontrollipunkti rajamise otstarbekusega.
Ekspertintervjuudes toodi selgelt esile, et Eesti ja Venemaa piiril toO0tavate Eesti ja Venemaa riiklike
ametkondade omavahelise suhtlemise on kdesoleval ajal vaga piiratud.

,Vene poolega absoluutselt ei suhtle. Kuigi nad on fiidisiliselt siit vaid umbes 400 meetri
kaugusel. Mina olen siin piiril téétanud aastast 1992. Siis kui vetkontroll piiril loodi. Ja
suhtlesime venelastega kuni neil sai uus punkt valmis. Pdrast seda enam mitte. Isegi telefoni
teel nad ei suhtle. lImsesti on see mingi kérgemalt poolt tulenev korraldus. See voib olla
probleem selles osas ka [hobuste lileveo suhtes]. Venemaa véib pdeva pealt vastu votta
mingi kitsenduse, ja ongi kogu liiklus iile piiri héiritud.”**

Samas réhutati ekspertintervjuudes asjaolu, eri riikide ametkondade kommunikatsiooniprobleemid ei ole
tilekantavad hobuste piirikontrolli protseduuridele. Venemaa poole piiripunktis Sumilkinos ei ole hobuste
kontrolli Iabimisel reeglina erilisi takistusi. Piirililetuse aeg on keskmiselt isegi kiirem kui Eesti piiripunktis.

32 Allikas: avatud kusimus, eestikeelne ankeetkdsitlus
3 Ekspertintervjuu, detsember 2015.
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4.HOBUSTE EESTI-VENE PIIRIST ULEVEO
LOGISTILINE TASUVUSANALUUS

Eelmises peatikis sai ekspertide kriitika Luhamaa piiripunkti ebaefektiivsuse kohta kinnitust ka erinevate
Gleveoga seotud hobusektori huvigruppide poolt. Nii fookusgrupi- ja ekspertintervjuud, ankeetkisitlus
hobusektori inimeste seas Eestis ja Venemaal kui ka konsultatsioonid sektori erinevate huvigruppidega
andsid selge tagasiside Luhamaa piiripunkti logistilistelt ndrga asukoha suhtes. Ekspertide hinnangul
oleksid valdav osa hobuste lileveo reisidest Narva veterinaarkontrollipunkti olemasolu korral nii ajaliselt
kui ka rahaliselt kokkuhoidlikumad. Seet&ttu on jargnevalt oluline vaadata, kuivérd esitatud kriitika ja
ekspertide hinnang on analldtiliselt t6endatav. Saamaks teada vdimalikku (ileveokulu kahanemist Narva
piirililetuse vdimaluse tekkimisel, on oluline teostada vordlev analiiiis teekondade pikkuse ning ajalise
kestvuse kohta k&igi peamiste lileveo marsruutide |8ikes. Anallilis vGimaldab kinnitada voi Gmber likata
ekspertide ja huvigruppide antud hinnangute kehtivust nii kogu Ulleveo osas kui ka peamiste lahte- ja
sihtkohtade (piirkondade) kohta eraldi. Samuti vGimaldab vordlev analiiiis selgitada, millises ulatuses
ajaline ning rahaline kokkuhoid {ihe reisi kohta v&iks keskmiselt olla.

Lahte- ja sihtkohtade vahemaade arvutamiseks, teekonna ldabimiseks kuluva sGiduaja ning lihema
teekonna arvutustel on analiilsis kasutatud vastavat Google’i kaardil p&hinevat veebikalkulaatorit.>*
Kalkulaatori andmeid marsruutide pikkuse ning sGiduaja kohta on vorreldud ning kontrollitud analoogsete
arvutusprogrammidega. Saadud tulemustes on mdoningaid lahknevusi, kuid erinevused on reeglina
vaikesed ning ei oma pdhimdttelist mdju tulemustel tuginevatele hinnangutele. Esmalt analiisitakse
kulusid, mis tulenevad hetkeolukorra valikuvdimalustest Luhamaa piiripunkti kaudu hobuste Ulevedu
teostades. Seejarel analilisitakse kulusid, mis tekiksid, kui Glevedajad kasutaksid (potentsiaalset) Narva
piiripunkti. AnaltUsil eeldatakse, et hobuste llevedajad kdituvad ratsionaalselt (valides lihema véimaliku
tee lahte- ja sihtkoha vahel v&i valides liikumiseks pikema, kuid dkonoomsema vdi hobuste heaolu
arvestavama marsruudi, nt kasutades liikkumiseks hea teekatte ning kdrgema lubatud sdidukiirusega
peamagistraale.

Luhamaa maanteepiiripunkti veterinaarkontrollipunkti kasutab kdesoleval ajal ligikaudu 83% Eestist
lahtuvatest hobuste Ulevedajatest. Eesti lilevedajad stardivad Venemaale valdavalt Tallinnast v&i Tartust
ning suunduvad peamiselt Peterburi regiooni ning ka Moskva regiooni. Kui Tallinna llevedajad teevad
ratsionaalseid valikuid liikudes Peterburi regiooni, on lihima teekonna kogupikkuseks (sihtkohta ja tagasi)
1 286 km ning Tartu Ulevedajatel 926 km (Tabel 3). Kui Tallinna tlevedajatel oleks vGimalus kasutada
Luhamaa asemel Narva piiripunkti, oleks nende teekonna kogupikkus Peterburi ja tagasi 738 km ehk
koguni 548 km lihem. Tartust Peterburi sbites on Narva marsruudi kogupikkus 250 km lihem kui
Luhamaa marsruuti kasutades.

3 Google’i kaardi pdhine asulate vahemaa ja s&iduaja kalkulaator, http://distance-from-to.com, vaadatud
jaanuar 2016.
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Tallinnast oleks vdimalik transportida hobuseid Venemaale ka Soome kaudu (Euroopa Liidu piirililetus
Vaalimaa-Torfjanovka [TopgaHoska] piiripunktis). Maanteel l3bitava teekonna kogupikkus on sellel
marsruudil markimisvaarselt lihem kui Luhamaa variandil, kuid jadks mdnevorra alla Narva marsruudile.
Soome kaudu minnes lisandub maanteel labitavatele kilomeetritele ka kaks laevareisi, mis koos ooteajaga
kahandavad oluliselt Soome marsruudi atraktiivsust hobustega Venemaal kaijate hulgas.

Tabel 3. Hobuste lleveo marsruutide kogupikkuse vordlus, km (allikas: distance-from-to.com; autorite

arvutused)
Peterburi
Luhamaa-Sumilkino Vaalimaa-Torfjanovka Narva-lvangorod
TALLINN 1286 774 738
TARTU 926 1134 676
Moskva
Luhamaa-Sumilkino Terehova-Zasitino Narva-lvangorod
TALLINN 2170 2214 2108
TARTU 1810 1842 2 046

Lisaks transpordiviisi vahetusele tuleb Helsingi kaudu liikumisel arvestada ka tdendoliselt Peterburi linnast
Iabi voi suurema kaarega Umber séitmisega, kuna tdahtsamad rahvusvahelised ratsaspordivdistiused
Peterburi |dhedal toimuvad enamasti Soome lahe I6una kalda mdéttelisest teljest IGuna pool. Soome
marsruuti on siiani hobustega Eestist Peterburi liikumiseks kasutatud pigem juhuslikult ning valdavalt
Ulevedajad seda teekonda 6konoomsemaks kui Luhamaa marsruut ei hinda.*

Teiseks valdavaks sihtkohaks Eestist hobustega Venemaale liikumisel on Moskva. Kaesoleval ajal
kasutatakse sellel marsruudil liikumiseks peamiselt kahte piiripunkti ja kolme teekonda. Teekond
Tallinnast 1abi Luhamaa piiripunkti kulgeb Pihkva ja Pustoska [llycmowka] (Moskva-Riia magistraalil)
kaudu ning selle kogupikkus (sinna ja tagasi) on 2 170 km. Alternatiivsed marsruudid kulgevad labi Lati
Vabariigi ning Lati-Vene piiripunkti Terehova-Zasitino [3acumuno]. Tallinnast Valga ja Rézekne (lda-Lati)
kaudu Moskvasse on teekonna kogupikkus 2 214 km. Tallinnast Riia kaudu Moskvasse ja tagasi sdites on
teekonna kogupikkus 254 km vdrra veelgi suurem, kuid seda vahet véib olulisel maaral kompenseerida
sGitmine peamagistraalidel. Kui Luhamaa kaudu kulgev teekond Peterburi oli margatavalt pikem kui Narva
kaudu sdites, siis moneti Ullatuslikult on Tallinnast 1abi Luhamaa ka Moskvasse pikem teekond kui Narvas
piiri Uletades. Tallinnast Iabi Narva Moskvasse ei kulge optimaalne marsruut labi Peterburi linna, vaid
sellest Idunas asuva Gattsina [famyuHa], mis tagab kokkuvottes 62 km vorra lihema teekonna vérrelduna
Luhamaa piiripunkti Iabiva marsruudiga. Tartust Moskvasse suundudes aga on Luhamaa kaudu sditmine
236 km vorra lihem kui Tartust Narva kaudu Moskvasse ja tagasi sGitmine.

Seega on Narva veterinaarpunkti olemasolul the reisi kohta Tallinnast Peterburi ja tagasi 1abisGit 548 km
ning Tallinnast Moskvasse ja tagasi 62 km vérra lihem. Tartust on Narva kaudu Iihem teekond kiill

» Fookusgrupi intervjuu, detsember 2015.



ﬁ E\&TU ULIKOOL  Narva maanteepiiripunktis hobuste veterinaarkontrolli vBimaluste loomise 31

hési tasuvusanaliis
HOBUSTE EESTI-VENE PIIRIST ULEVEO LOGISTILINE TASUVUSANALUUS

Peterburi (248 km vorra), kuid mitte Moskvasse (236 km vérra pikem). Kui lahtuda tingimusest, et
Luhamaa veterinaarkontrollipunktis viiakse 1abi hobuste inspekteerimist ka siis, kui seda tehakse Narvas
(ehk nii Luhamaa kui ka Narva piiril teostakse hobuste veterinaarkontrolli), siis oleks Luhamaa punkti
okonoomsem kasutada vaid Tartust Moskvasse mineval suunal. Kdigil muudel juhtudel on Eesti
Ulevedajatel kokkuhoidlikum kasutada Narva piiripunkti. Venemaa Ulevedajatel on nii Peterburi kui ka
Moskva regioonist Eestisse tulles 6konoomseim marsruut ldabi Narva. Narva piiripunkti voimalik
kasutamine nende Venemaa elanike poolt, kes viivad ja toovad hobuseid Euroopa Liitu ja tagasi ning
kasutavad Eesti territooriumi liksnes sihtriikidesse jdudmiseks, on aga ebaselgem. Teekonna pikkuse jargi,
vottes sihiks Riia kaudu Euroopasse liikumise, on Peterburi ja Riia vahemaa labi Luhamaa 576 km ning labi
Narva (Tartu suunas) 583 km. Kuna teekonna pikkuste vahe on vaga vahe erinev, siis vGib nende puhul
piiripunktide valikul maaravaks saada sdiduaeg (mis on pool tundi Narva punkti kahjuks antud naite
korral), teeolud ja ooteaeg/inspekteerimise aeg piiripunktis.

Narva piiripunkti logistiliselt tugevam asukoht vorreldes Luhamaaga on ndhtav ka marsruutide labimiseks
kuluva sdiduaja vordlusanalliUsil. Teekonnal Tallinnast Peterburi ja tagasi on sdiduaeg kokku veidi alla 10
tunni, mis on ligikaudu 7 tundi lihem kui Luhamaa kaudu Peterburi ja tagasi sditmisel (Tabel 4).

Tabel 4. Hobuste Uleveo marsruutide séiduaja vordlus (allikas: distance-from-to.com; autorite arvutused)

Peterburi
Luhamaa-Sumilkino Vaalimaa-Torfjanovka Narva-lvangorod
TALLINN 16.26 09.16 09.38
TARTU 12.14 13.46 09.14
Moskva
Luhamaa-Sumilkino Terehova-Zasitino Narva-lvangorod
TALLINN 25.38 26.34 26.34
TARTU 21.26 21.10 26.10

Tartust labi Narva Peterburi ja tagasi sGitmine on ajaliselt ligikaudu 3 tundi soodsam vdrreldes Luhamaa
kaudu liikumisega. Tallinnast Narva kaudu Moskvasse ja tagasi sOidul on vaatamata veidi lihemale
teekonnale sdiduaeg ligikaudu 1 tunni vdrra pikem kui Luhamaa kaudu sdites. Lati-Vene piiripunkti
kasutades on samuti reisiaeg tunni vorra pikem kui Luhamaa puhul.

Anallisist ndhtub, et Eesti lilevedajatele on téepoolest Narva piiripunkti kasutamine enamiku valitavate
marsruutide puhul vahem kulukam. Enamgi veel, voib vaita, et Luhamaal labi viidava hobuste
inspektsiooni vajadus on hobuste piirililest transporti ja selle efektiivsust ning saastlikkust silmas pidades
selgelt madalam kui see oleks Narva puhul. Luhamaa piiripunktis teostatav hobuste veterinaarkontroll
teenib pigem vilisriikide Glevedajate eesmarke. SGidukulu ja sdiduaega arvestades on Luhamaa piiripunkt
optimaalseim valik vaid Tartust Moskvasse ja tagasi sOitmiseks. Samas ei anna see parima v&imaliku
alternatiivse marsruudi, mis ldaheb |dbi Lati-Venemaa piiripunkt, ees kvaliteetselt suuremat kulude
kokkuhoidu.
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5. VETERINAARKONTROLLIPUNKTI EELDATAV
KOORMUS JA MOJUD HOBUSEKTORI ARENGULE

Narva maanteepiiripunkti hobuste veterinaarkontrollipunkti vajaduse hindamisel on lisaks piiritletuse
praktiliste probleemide vaatlemisele ning aega, finantsvahendeid ja materiaalset kulu kokkuhoidvate
lilkumisvGimaluste analiilsile oluline keskenduda ka sellele, milliseid sotsiaal-majanduslikke muutusi
hobuste lileveo voimaluse loomine Narvas v8ib kaasa tuua. Narva piiripunkti hobuste veterinaarkontrolli
sotsiaal-majanduslikud md&jud seonduvad peamiselt hobusektoris toimuvate arenguprotsessidega.
Mdjude wulatus ja kvaliteet on olulisel maadral sOltuvad hobuste (ileveo voogudest, voogude
perioodilisusest ja Uleveo eeldatavatest eesmarkidest.

Hobuste eeldatavad lleveo suurusjargud, sessoonsus ja eesmargid Narvas on tuletatavad ning hinnatavad
Luhamaa piiripunkti vastavate andmete alusel, vottes arvesse vdimalikke (levedajate ratsionaalseid
logistilisi valikuid ning tdendolist hobuste lleveo kasvu maara.

5.1. Eesti-Vene piiril kogutavad hobuste mobiilsuse andmed

Euroopa Liidu ja Venemaa vahel liikuvate hobuste lle peetakse regulaarset arvestust. Eesti-Vene piiri
Uletavate hobuste andmed kantakse Luhamaa piiripunkti veterinaarkontrollipunkti jarelvalveametnike
poolt TRACES andmebaasi.®® Andmed sisestatakse nii Euroopa Liidust ajutiselt Venemaale kui ka
Venemaalt Euroopa Liitu transporditud hobuste kohta. Kdik piiriiletuste andmed, mis Eestis hobuste
kohta kogutakse, puudutavad liikumisi Iabi Luhamaa piiripunkti. TRACES andmed ei ndita siiski tegelikku
hobuste mobiilsust Eesti ja Venemaa vahel, vaid kajastavad hobuste piirililetusi. Oluline osa Luhamaa
piiripunktist lleveetavatest hobustest liiguvad teistesse Euroopa Liidu riikidesse. Ulevedajad kasutavad
selleks logistilise sobivuse tottu Eesti piiripunkti. Seega naitavad TRACES andmed Eesti ja Venemaa vahel
transporditavaid hobuste liikumisi vaid osaliselt. Kdesolevas t66s on TRACES andmeid hobuste transpordi
kohta (le Eesti-Vene piiri anallsitud perioodi 2013-2015 kohta.

5.2. Hobuste transport iile Eesti-Vene piiri

Perioodil 2013-2015 veeti iile Luhamaa piiripunkti kokku 525 (691) hobust (Joonis 10).” Suurim ilevedu
toimus 2014. aastal kui piiri Uletas 194 (261) hobust. Keskmiselt oli antud perioodil aastane hobuste
tleveo kogus 175 (230) hobust ehk ligikaudu iga kahe pdeva kohta tiks hobune. Hobuste lleveost
markimisvadarse osa (31%) moodustavad juulikuus Gle piiri transporditud hobused. K&ige vdhem on
hobuseid |dbi Luhamaa piiripunkti liilkunud jaanuaris. Hobuste lleveo jaotumine kuude IGikes nditab, et
monevorra korgem on dle piiri liikunud hobuste arv perioodil maist oktoobrini. Samas paistab aastate

% TRACES andmebaas, https://webgate.ec.europa.eu/sanco/traces/, andmed tellitud detsember 2015.
7 Sulgudes: koos ligikaudse Venemaa suunas piiri Gletavate Euroopa Liidu paritolu hobustega, kes (iletavad piiri
tagasi Euroopa Liitu Luhamaa piiripunkti kaudu.
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vordluses silma ka suhteliselt selge hobuste lileveo arvude kuudepdhine kdikumine, mis viitab Uleveo
voogude naditajate markimisvddrsele soltuvusele (iiksikute) suurema hulga hobuste Ulevedajate
kaitumisest.
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Joonis 10. Hobuste transport labi Luhamaa piiripunkti, 2013-2015 (allikas: TRACES)

Hobuste (leveo soéltuvust Uksikutest Ulevedajatest peaks mdnevérra korrigeerima hobuste lleveo
statistiline jaotumine paevade alusel. 2013. aastal veeti hobuseid Luhamaa piiripunktist Gle 34 paeval
aastas (Joonis 11). 2015. aastal oli vastav nditaja monevdrra téusnud, ulatudes 42 pdevani aastas.
Keskmiselt toimus hobuste lilevedu antud perioodil 39 paeval aastas.

6

4

ol B

ra LN I
Il \Y) \ Vil VI

1] \Y

10

I‘ “| l
IX X Xl

Xl
W 2013 1 4 2 2 5 3 2 1 1

0 9 4
m2014 O 3 2 4 2 5 8 4 3 4 2 3
m2015 2 4 4 1 6 2 3 4 4 7 2 3

m 2013 m2014 m2015

Joonis 11. Hobuste Uleveo sagedus Luhamaa piiripunktis pdevades, 2013-2015 (allikas: TRACES)

Perioodil novembrist jaanuarini on hobuste ilevedu kdigil vaadeldavatel aastatel olnud kdige harvem.
Muudel kuudel kaldub hobuste lleveo sagedus olema pigem juhuslikku laadi. Hobuste lileveo paevade
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arvu alusel voib siiski esile tuua, sarnaselt lileveo koguarvude jaotumusega, tihedamate lleveo kuudena
mai, juuli ning oktoobrikuu. Uheks antud niitaja mdjutajaks on Eesti ratsaspordi v&istluskalender. Nendel
kuudel toimuvad enamasti Eestis rahvusvahelised ratsaspordivdistlused, kus osalevad ka Venemaa
sportlased. Ka Eesti ratsasportlased kdivad Venemaa rahvusvahelistel ratsaspordivdistlustel suuremalt
jaolt mais ja juulis.

5.3. Hobuste iileveo jaotumine vormistuse alusel

Hobuste Eesti-Vene piirist Uleveo andmed saab transportimise p&hjuse ja/v8i vormistuse alusel jagada
viide statistilisse gruppi: hobuste import, hobuste ajutine import (viibimine kuni 90 pdeva Euroopa Liidu
territooriumil), taassissevedu, taasvialjavedu ja transiit. Perioodil 2013-2015 on kdige enam hobuseid
lilkunud Venemaalt Eestisse ajutise impordina, taassisseveona ja taasvaljaveona (Joonis 12).
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Joonis 12. Hobuste llevedu vormistuse alusel Luhamaa piiripunktist, 2013-2015 (allikas: TRACES)

TRACES andmed ei kajasta Euroopa Liidust/ Eestist Venemaale eksporditud hobuste arvu ning Euroopa
Liidust/ Eestist Venemaale ajutiselt eksporditud hobuste arvu. Viimased andmed on siiski tdenaoliselt
Usna lahedased hobuste taassisseveo andmetega.

Hobuste transiit on viimase kolme aasta jooksul olnud pigem marginaalne. Transiidi madalad naitajad
tulenevad asjaolust, et TRACES andmebaasis ei eristata statistiliselt hobuste sihtkohti Euroopa Liidu riikide
alusel. Eesti territooriumi ei kasitleta seega ametlikus statistikas transiidialana. Selleks on kogu Euroopa
Liidu territoorium. Seega on transiidi andmed esitatud nende hobuste kohta, kes liiguvad Venemaalt labi
Eesti territooriumi véljaspoole Euroopa Liitu asuvatesse riikidesse (kaasa arvatud ka Vene Foderatsiooni
Kaliningradi oblast).

Hobuste miilik Venemaalt Euroopa Liitu lIdabi Luhamaa piiripunkti on olnud samuti suhteliselt tagasihoidlik.
Keskmiselt labib vormistatud impordina Luhamaa piiripunkti ligikaudu 18 hobust aastas. Kokku on kolme
aasta jooksul imporditud Iabi Luhamaa piiripunkti 49 hobust. Euroopa Liidu riikidesse miidud hobuste arv
on olnud vaadeldava perioodil suhteliselt stabiilne. Ehkki hobuste impordi naitajad pole vaadeldaval
perioodil kiill kdrged, tehti impordiga seotud piiritletusi siiski suhteliselt arvukalt. Hobused toodi impordi
eesmargil Euroopa Liitu valdavalt Ghe hobuse kaupa.
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Hobuste ajutise impordi statistiline eristamine tuletub kaupade topeltmaksustamise valtimise
vajalikkusest. Uldjuhul on Luhamaa piiripunktis ajutise impordina vormistatud need Venemaal
registreeritud hobused, mis liiguvad Euroopa Liitu voistlusteks, naitusteks, treeninguteks voi mdnel muul
hobuste tegevustega seotud pdhjustel. Ajutise impordina registreeritud hobused vdivad viibida Euroopa
Liidus kuni 90 pdeva korraga. Ajutise impordina registreeriti Luhamaa piiripunktis perioodil 2013-2015
kokku 153 hobust ehk 29% Uleveetud hobustest. Kdige enam labis ajutiselt imporditud hobuseid Luhamaa
piiripunkti 2013. aastal (57 hobust). Hobuste ajutine sissetulek Eestisse/ Euroopa Liitu on vaadeldaval
kolmel aastal ménevdrra vahenenud, olles 2015 aastal kokku 41 hobust.

Luhamaa piiripunktis kogutakse eraldi andmeid ka hobuste taasvdljaveo kohta. Aastatel 2013-2015 oli
hobuste taasvaljavedu samas suurusjargus ajutise impordiga, seda nii hobuste arvu kui ka tleveo kordade
arvu osas. Ajutise impordi ja taasvaljaveo seos on ideaalis Uks-lhele. Vaiksesed erinevused Luhamaa
piiripunkti arvudes tulenevad sellest, kas hobused on liikunud ajutise impordina Euroopa Liitu kusagilt
teisest piiripunktist ja podrduvad Venemaale tagasi |dbi Luhamaa v&i vastupidi, kus Luhamaa piiripunkti
kaudu sisenetakse Euroopa Liitu ajutise impordi vormistusega ja tullakse lle piiri Venemaale tagasi
taassisseveo vormistusega monest teisest piiripunktist. Seega kajastab taasvaljavedu eelkdige Venemaa
paritolu hobuste liikumist Euroopa Liidu territooriumilt valja. Lisaks vdib taasvaljaveo statistiline erinevus
ajutisest impordist olla tingitud ka aastapdhisest arvestusest, mille t&ttu naiteks aasta Idpukuudel ajutiselt
imporditud hobused vdivad taasvaljaveona saadud vormistatud uue aasta esimestel kuudel.
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Joonis 13. Hobuste taassissevedu Luhamaa piiripunktis riikide I6ikes, 2013-2015 (allikas: TRACES)

Euroopa Liidu riikides (sh Eestis) registreeritud ja sealt ajutiselt Venemaale liikuvad hobused arvestatakse
tagasi saabudes Luhamaa piiripunktis taassisseveo statistikasse. Luhamaa piiripunkti kaudu toodi perioodil
2013-2015 Eestisse kokku 166 taassisseveona registreeritud hobust. K&ige enam liikus hobuseid
taassisseveona labi Luhamaa piiripunkti Euroopa Liitu/ Eestisse 2014. aastal (67 hobust). Vdrreldes
hobuste ajutise impordi naitajatega, toimus hobuste taassisseveo puhul piirililetusi arvuliselt margatavalt
vahem. Hobused toodi (ile piiri suuremate gruppidena. Naiteks 2013. aastal toodi taassisseveona Eestisse/
Euroopa Liitu 48 hobust, kuid piiri Uletati taassisseveona registreeritud hobustega vaid kolmel korral.
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Peamiselt on taassisseveo statistikasse arvestatud Eestisse/ Euroopa Liitu tagasi saabuvad Eestis, Latis,
Leedus ning Poolas registreeritud voistlushobused (Joonis 13).

5.4. Hobuste iilevedu Eestist Venemaale

Eestis registreeritud hobused kuuluvad eelneva statistilise jaotuse alusel valdavalt taassisseveo hulka.
Arvestades kolme aastase perioodi keskmisi naitajaid ning teistes riikides registreeritud hobuste osakaalu
taassisseveostatistikas, vib 6elda et TRACES andmetele tuginedes moodustavad Eesti hobused Luhamaa
piiripunkti kaudu Venemaale transporditavatest Euroopa Liidu hobustest 60%. See osakaal ei puuduta
niisiis ostetud ega muidud hobuseid, vaid edasi-tagasi liikuvaid hobuseid. Edasi-tagasi soitvatest
hobustest moodustavad Venemaal registreeritud hobused 48% ning Euroopa Liidu péritolu hobused 52%.
Eesti hobuste osakaal kdigist edasi-tagasi liikuvatest hobustest on ligikaudu 31% ja teiste Euroopa Liidu
riikide hobuste osakaal 21%.

Luhamaa piiripunkti andmed hobuste liikumise kohta pakuvad Uldise teadmise Venemaal ja Euroopa
Liidus registreeritud hobuste Uleveo sagedusest ja kvantiteedist. Nende andmete olulisus on naidata,
millal ja mis mahus kasutatakse hobuste lleveoks Luhamaa piiripunkti. Need andmed ei erista aga
pohjuseid, miks hobuseid labi Luhamaa Eestisse ja Eestist |dabi Luhamaa Venemaale transporditakse.
Hobustega Venemaale liikumise peamised pdhjused on Eestis viimasel kolmel aastal vidlja jagatud
loomatervishoiu sertifikaatide alusel osalemine ratsaspordivdistlustel ning hobuste eksport. Aastatel
2012-2014 moodustasid ratsaspordiga seotud sertifikaadid 75% Eestis registreeritud hobustele
Venemaale sOiduks jagatud sertifikaatidest. Ekspordi eesmargil 2014. aastal sertifikaate ei jagatud, kuid
kahel varasemal aastal moodustasid hobuste Venemaale eksportimiseks valjastatud sertifikaadid ligikaudu
30% sertifikaatide Gldarvust.

5.5. Narva maanteepiiripunkti eeldatav = (miinimum)
koormus

TRACES andmed néitavad, et Eesti-Vene piiri Gletavate hobuste arv on kiill aastate |Gikes erinev, kuid
selgeid kasvu ega kahanemise trende ei ole margata. Seetdttu on ligikaudne Luhamaa piiripunktis
fikseeritud hobuste aastase keskmise (lileveo néitaja rahuldavaks aluseks Narva piiripunkti (miinimum)
koormuse hindamisel. Lisades ekspordi eeldatava osakaalu ratsaspordivdistlustel kdijate arvule, v&ib
téendoliseks aasta jooksul keskmiselt (Eestis registreeritud) Venemaale transporditavate hobuste arvuks
arvestada ligikaudu 45-50 hobust, kellest 35-40 on Venemaale ajutiselt liikuvad hobused
(ratsaspordivdistlused ning muud hobustega seotud (ritused). Arvestades Ulevedajate eeldatavalt
kulupohiseid logistilisi valikuid ja tGendolist Eesti hobuste lileveo kasvu (16-20%) (le Eesti-Vene piiri
tingituna Narva veterinaarkontrollipunkti avamisest, voib 3-5 aasta perspektiivis Narva
veterinaarkontrollipunkti |dbivate Eestis registreeritud hobuste arv olla 45-50. Teistes Euroopa Liidu
riikides registreeritud hobuste liikumine v&ib toimuda |abi Narva veterinaarkontrollipunkti eelkdige kahel
juhul. Esiteks, kui Gilevedajad, kes suunduvad labi Baltikumi Peterburi piirkonda eelistavad sdita Venemaa
territooriumil lihemaid vahemaid. Teiseks, kui Norra voi Rootsi ratsasportlased eelistavad Venemaale
vGistlustele liikuda labi Eesti territooriumi (alternatiiviks Soomele). Mdlema variandi puhul on téenaoliselt
piirilletuse koha valik seotud piiril kuluva ajaga (eelkdige seetGttu, et Narva piiripunkt poleks nendele
Uleveogruppidele tingimatu ratsionaalne valik). Kvaliteetsed reisi- ja teeolud ning sujuv piiritletus vdivad
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selle sihtgruppi potentsiaali Glevedajate hulgas oluliselt tdsta. Minimaalseks muude Euroopa Liidu riikide
hobuste lileveo koguseks vdib Narvas arvestada 10-15 hobust, kellest 10 hobust liiguvad ka Narva kaudu
Euroopa Liitu tagasi.

Eelneva arvestuse jargi on Narvas koigi Euroopa Liidu riikide paritolu hobuste Ulleveo aastane naitaja
Venemaa suunas 50-55 hobust, kellest 45-50 tuuakse Narva kaudu ka Euroopa Liitu tagasi. Aastane
piirililetuste koguarv on 95-105 hobust. Sellele eeldatavale miinimukoormusele lisanduvad ka Venemaa
paritolu hobused.

Venemaal registreeritud hobustest liigub Luhamaa piiripunkti kaudu Euroopa Liitu aastas keskmiselt 68
hobust, kellest tagasi Venemaale liigub 51 hobust. Venemaa paritolu hobuste piirililetuste koguarv
Luhamaal on 119 hobust aastas. Nagu ka Euroopa Liidu hobuste puhul, moodustavad suurema osa
nendest hobustest vdistlusspordi hobused. Tapsed andmed selle kohta, kui palju Uletab Luhamaa
piiripunkti Venemaal registreeritud hobuseid, mille sihtkoht on Eesti Vabariik, puuduvad. Ligikaudseid
arve on siiski véimalik tuletada Eestis toimuvatel rahvusvahelistel ratsaspordivdistlustel voistlevate
hobuste registreeringute andmetest.®

Eesti Ratsaspordi Liidu kogutavad andmed annavad lilevaate Eestisse saabunud Venemaa ratsasportlaste
ning Venemaal registreeritud vdistlushobuste arvu, saabumise sageduse ning saabumise sessoonsuse
kohta.*®
hobuste registreerimise andmetest eelkdige seetdttu, et vdlismaa sportlased kasutavad Eestis

Eesti ratsaspordivdistlustel osalevate Venemaa litsentsiga ratsasportlaste andmed erinevad

vBistlemiseks ka kohalikke v&i muudes Euroopa riikides registreeritud hobuseid.”’ Seetdttu kajastavad
andmed hobuste registreerimise riigi kohta véimalikke piirililetuse sagedusi ning motiive [Luhamaal]
téendolisemalt. Kuna tdpsemad andmed selle kohta, millise piiripunkti kaudu Venemaal registreeritud
ning Eesti ratsaspordivdistlustel startivad hobused Euroopa Liitu (ja Eestisse) sisenevad ei ole
kattesaadavad, siis tuleb arvestada, et registreeringute andmed ei vordu (ks-liheselt Luhamaa
piiripunktist Uleveetud ja Eestisse vGistlema saabunud hobuste andmetega. Andmete t&lgendamisel on
moistlik 1ahtuda, et téendosus Venemaal registreeritud ja Eestis vdistelnud hobuste lleveoks Luhamaa
piiripunkti kaudu on korge.

Viimasel kahel aastal Eesti ratsaspordivdistlustel startinud valismaise registreeringuga hobustest oli
ligikaudu 40% parit Latist, 23% Leedust ning 18% Soomest. Venemaa hobuste osakaal Eestis korraldatud
ratsaspordivdistlustel startinud valismaistest hobustest oli 9% (Joonis 14). Valjaspoolt Euroopa Liitu parit
hobuste osakaal Eesti voistlustel startinud valismaistest hobustest oli 12%. Venemaa hobused
moodustasid neist 75%. Tinglikult vdib vdistlustel osalenud hobuste paritoluriigi andmedes peegelduda
negatiivne efekt, mida Euroopa Liidu valispiir vGistlushobuste liikumisele Eesti ja tema naaberriikide vahel
esile kutsub. Ligikaudu neljakordne osakaaluse erinevus Eesti naaberriikide Venemaa ja Lati vahel viitab,
et (vGistlus)hobuste Uleveo kasvupotentsiaal Eestisse on piirliletuse tingimuste paranemisel kdrge. Vottes
arvesse (Venemaa) kvantiteedi potentsiaali, voib hinnata, et Euroopa Liidu vélispiiri negatiivne efekt
voistlushobuste lileveole Eesti ja Venemaa vahel on veelgi tugevam.

*® Andmeid korrigeeritud ja tdiendatud Venemaa ratsaspordiportaali http://www.equestrian.ru/ andmetega
detsember 2015.

¥ Eesti Ratsaspordi Liidu andmebaas, https://ratsanet.ee/, andmed tellitud detsember 2015.

%0 Rahvusvahelise Ratsaspordi Foderatsiooni [Fédération Equestre Internationale, FEI] andmebaas,
https://data.fei.org/default.aspx, vaadatud detsember 2016.
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Lati = Leedu Soome Venemaa ® Poola Valgevene Muu

Joonis 14. Eesti ratsaspordivdistlustel startinud valismaiste hobuste paritoluriik, 2014-15 (%)
(allikas: Eesti Ratsaspordiliit, autorite arvutused)

Perioodil 2014-2015 osalesid 16 Venemaa sportlast Eestis korraldatud rahvusvahelistel
ratsaspordivoistlustel kokku 41 erineva hobusega. Venemaa sportlaste poolt tehti Eesti vdistlustel kokku
156 starti. Venemaa ratsasportlased osalesid peamiselt kolmel Eestis korraldataval rahvusvahelisel
vOistlusel: Tallinn International Horse Show, Harjumaal Niitvdljal Cavalor Baltic Summer Cupil ning
Vorumaal Kurgjarvel toimuval Haanjamaa Estonian Open kestvusratsutamise voistlusel. Maksimaalne
Venemaalt parit hobuste arv (ihel vdistlustel oli 20 hobust. Peamiselt véistlesid Venemaalt péarit hobused
takistussdidus. Tulenevalt Eesti rahvusvaheliste ratsaspordivdistluste kalendrist, liikusid Venemaalt parit
voistlushobused Eestisse eelkdige soojal perioodil mai I6pust kuni oktoobri alguseni.

2015. aasta andmete jargi voib maksimaalseks Luhamaa kaudu Eestisse ja tagasi liikkunud hobuste arvuks
olla 29 ehk 58 hobuste piirililetust Luhamaal. Kdik hobused sellisel marsruudil kindlasti liikkunud ei ole,
kuna reeglina plitiavad Venemaa ratsasportlased Eesti vGistlused ihendada (ihte Euroopa Liidu reisi koos
teistes Euroopa Liidus samal perioodil toimuvate vdistlustega.* Samuti vdivad eelkdige Moskva
piirkonnast parit vdistlejad valida Euroopa Liitu sisenemiseks ja/voi véljumiseks logistiliselt Luhamaaga
vorreldava Vene-Lati piiripunkti. Samas on tdenaoline, arvestades Eesti geograafilist asendit, et Venemaa
sportlaste jaoks on vdahemalt Uks Euroopa liidu reisi piiritiletuskoht Luhamaal. Hinnanguliselt vGib siiski
ligikaudu kolmveerand Eestis vdistlevate Venemaa sportlaste piiritiletustest toimuda Luhamaal.”> Nagu
eelnevalt vaadeldud, oli Luhamaa piiripunktis Venemaa paritolu edasi-tagasi (potentsiaalsete
vGistlushobuste liikumine) liikuvate hobuste keskmine aastane naitaja 102 piiritiletust. Seega vdib
vdahemalt 45% nendest piiriletustest olla seotud tegevustega Eestis. Aasta keskmise Venemaalt
imporditud hobuste arvu lisandumisel®® on t&enioline, et Luhamaal toimub minimaalselt 50 Venemaa
paritolu hobuse piirililetust aastas, kelle tegevus Euroopa Liidus on seotud Eestiga.

41 Ekspertintervjuu, veebruar 2016.
2 Ekspertintervjuu, detsember 2015.
** Maksu- ja Tolliameti andmebaas, http://www.emta.ee/et, andmed tellitud november 2015.
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Narva piiripunkti eelistused on tdendolised Peterburi regiooni sportlaste puhul, kes osalevad Eestis
toimuvatel rahvusvahelistel ratsaspordivdistlustel. Ka Luhamaa 55% piirililetajate puhul vdivad ligikaudu
kolmandik valida marsruudi (kvaliteetsete teede ja ladusa piiritiletuse eeldusel) Euroopasse sditmiseks labi
Eesti. Samuti vdivad neile lisanduda Venemaalt hobustega labi Narva piiripunkti Eesti sadamatesse sditjad.
Arvestades ka Venemaal registreeritud hobuste puhul Uleveo kasvuks 3-5 aasta jooksul potentsiaalselt
viiendiku, vOib hinnata Narva piiripunkti eeldatavaks Venemaa registreeringuga hobuste teenindus
koormuseks minimaalselt 75-80 piirililetust. Muude riikide hobuste lisandumisel vdib Narva piiripunkti
(minimum) koormus olla 175-185 hobuse piirililetust keskmiselt (thes aastas [perspektiiviga 3-5 aastat].
See moodustab ligikaudu 80% Luhamaa piiripunkti praegusest hobuste uleveo koormusest.

5.6. Narva veterinaarkontrollipunkti moju hobusektori
olulisematele tegevusvaldkondadele

Narva maanteepiiripunkti veterinaarkontrolli v&imaluse loomine on Eesti hobusektorile olulise
tahendusega. Koige rohkem mdjutab piiripunkti avamine hobuste Ulesdiduks ratsasporti arengut ning
hobuste aretust ning miiligivGimalusi Venemaale. Veterinaarpunkti loomise (piiri avamine hobuste
Uleveoks) eeldatav positiivne moju hobuturismi sektorile on pigem teoreetilist laadi.

5.7. Narva veterinaarkontrolli moju Eesti ratsaspordi
arengule

Kui 3-5 aasta perspektiivis on Narva (minimaalne) koormus aastas ligikaudu 80% Luhamaa praegusest
koormusest, siis markimisvaarselt suur osa sellest koormusest jadb Eesti ratsasportlaste kanda. Piiripunkti
avamisega hobuste (ileveoks tduseb Venemaal Peterburi piirkonnas voistlevate Eesti ratsasportlaste arv,
téuseb (noor)sportlaste professionaalne tase ning laienevad kontaktid Venemaa vdistluste korraldajate
ning ratsaspordiklubidega. Eesti ratsaspordivdistlustel osalevatele potentsiaalsetele Venemaa voistlejatele
on siiani olnud Gheks oluliseks takistuseks rahvusvaheliste vdistluste vahesus ning piiratud kohtade arv
riikidele vdistlustest osavétul.** Narva punkti avamisel hobustele muutuvad potentsiaalselt Eesti
vOistlused Peterburi piirkonna ratsasportlastele atraktiivsemaks. On monevdrra illatav, et seni Eestis
vOistlemas kaivatest Venemaa ratsasportlastest on niivord suur osakaal tulnud mujalt kui Peterburi linn
vOi Leningradi oblast. See viitab, et tegelikult vdib Peterburi regioon Narva kvaliteetse piirililetuse eeldusel
olla alles avastamata potentsiaal rahvusvaheliste voistluste korraldamisele Eestis. Ka vdistluste
korraldamiseks vajalike sponsorrahade hankimise vdimalused Venemaalt voiksid (hes piiri avanemisega
lihtsustuda. Lisanduvate rahvusvaheliste vdistluste korraldamine oleks vajalik nii Eesti ratsaspordi
arengule kui ka hobumajanduse laiemalt. Tihedamad kontaktid Venemaa ratsaspordi ja hobumajanduse
inimestega annavad potentsiaalselt uusi vdimalusi pakkumaks ka muid hobumajandusega seotud
teenuseid Eestis. Nii nagu piiripunktide valikul, oleksid ka siin nii olulisteks atraktiivsuse teguriteks nii Eesti
geograafiliselt lahedane asukoht kui ka vGimalused suhelda emakeeles.

a Fookusgrupi intervjuu, detsember 2015.
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5.8. Narva veterinaarkontrolli méju hobukasvatusele ja -
kaubandusele

Narva veterinaarkontrollipunkti loomisel v&ib olla positiivne m&ju ka hobukaubanduse kasvule kahe riigi
vahel. Eesti hobusekasvatajate v&imalused Venemaale aretushobuseid miilia vdiksid Narva
veterinaarkontrollipunkti loomisega laieneda. Hetkel on miilgimahud dUsna piiratud, kuid
hobusekasvatajatega konsulteerimisel toodi pShjusena esile mitte huvipuudust, vaid eelkdige kestavaid
probleeme dokumentide vormistamisel ning protsessi kulukust. Fookusgrupi intervjuul juhiti tahelepanu
samadele takistustele, kuid toodi lisaks esile aretuse valjundite mitmekesistumise positiivne méju kogu
Eesti hobusektori arengule.

,[Hobuste veterinaarkontrolli vdimaluse juures Narvas] oleks oluline aspekt lisaks
ratsaspordile ka see, et majanduslikus méttes Eesti hobusekasvatajatel oleks véimalus ja turg
oleks avatud rohkem sinnapoole. Sest meil huvilisi on. Aga just tinu sellele, et see sGitmine
on kuskilt Luhamaa kaudu, ja piiri peal on raske neid pabereid korda ajada, siis jéévad pdris
paljud kaubad katki. Eesti hobumajandus tahaks kasvada. Et Eesti hobusekasvatajad ikka
hakkaksid aretama hdid hobuseid. Meil siin nditeid on, et suudetakse séita nii takistussoidus
kui kooliséidus. Aga selleks peab olema motivatsiooni. Et ehkki me ei suuda konkureerida
Hollandi ja Saksamaaga, oleks meil vaja pidevat oma hobuste aretust Eesti ratsaspordile. See
oleks ka méttekoht, millele méelda.”*

Aretushobuste miiligi maht Venemaale voiks eeldatavasti tGsta 5 aasta perspektiivis ligikaudu 20%
praegusega vorreldes. Samas on Narva punkti avamise moju tegelik potentsiaal hobuste aretusele ja
hobukaubandusele kdrgem. Potentsiaalne turg (Peterburi regioon) oleks Eesti hobusekasvatajatele
maérgatavalt Idhemal kui varem. Uhes Narva veterinaarpunkti loomisega oleks aga oluline muuta hobuste
ekspordi protseduurid lihtsamaks ning hobuste Venemaale miulk aretajatele majanduslikult
atraktiivsemaks.*®

Narva veterinaarkontrollipunkti loomise positiivne mdju hobuste transiidile Venemaalt [Eesti territooriumi
mottes] on tdendoline. Ka venekeelsele ankeetkisitlusele vastajad téid valja, et Narva piiripunkti kaudu
oleks Venemaa (levedajatel sobilik kasutada Euroopasse suundumiseks Eesti sadamaid, praeguste Soome
sadamate asemel (Uheks eelistuse teguriks on ka vGimalus suhelda emakeeles ametnikega). Transiidi alla
selles mottes laheksid ka need miiligiks moeldud hobused, mis transporditakse Euroopasse labi Baltikumi.
Ja neid hobuseid eelistataks vedada Luhamaa asemel |abi Narva piiripunkti.

> Fookusgrupi intervjuu, detsember 2015.
e Ekspertintervjuu, veebruar 2016.
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5.9. Narva veterinaarkontrolli méju hobuturismile

Ekspertide hinnangul piiriilese hobuturismi arenguvdimalused piiripunkti veterinaarkontrolli punkti
loomisega olulisel maaral ei parane.”” Peamine takistus hobuturismi arengu hoogustamisel ei ole mitte
veterinaarpunkti puudumine, vaid asjaolu, et hobuturismi teenuse kasutamine ei ndua hobuste llevedu
piirist. Turismi eesmargil hobuste lleveo teostamine Eesti-Vene piirist ei ole majanduslikult otstarbekas.
Hobuturismi harrastamiseks eelistatakse kasutada kohapealseid teenusepakkuja poolt pakutavaid
hobuseid. Teoreetiliselt vGib majanduslikult vaga suutlike (Venemaa) klientide jaoks ka piiritlese
hobuturismi harrastamine mdeldav olla. Samas oleks sellise teenuse kasutamine siiski tdendoliselt vaga
piiratud ning teenuse arendamine kisitava jatkusuutlikkusega. Eestis puudub tanasel pdeval siisteemse
piiritilese hobuturismi arendamiseks ka vastav infrastruktuur.

Hobuturismi vdimalik areng riigipiiri vahetus laheduses on negatiivselt md&jutatud ka kahest olulisest
faktorist. Esiteks on Venemaa poolel piirildhedane ala piiratud liikkumisv@imalustega piiritsoon, kus
piirililese majandustegevuse edendamine on raskendatud. Teiseks, Ida-Virumaal on hobuturismiga
tegelevate ettevotete arv Eesti keskmist arvestades madal.®® Ka Eesti-Vene piiriga kilgnevas
halduspiirkonnas Venemaa poolel, Kingissepa rajoonis, mille rahvaarv on kaks korda vaiksem kui Ida-
Virumaal, on hobusektori ettevotteid vdhe. Potentsiaal on tdnase pdeva seisuga hobuturismi
arendamiseks vaike.

v Fookusgrupi intervjuu, detsember 2015.
*® Eesti driregister, https://ariregister.rik.ee/, vaadatud detsember 2015.
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6. VETERINAARKONTROLLIPUNKTI LOOMISE JA
KAIGUSHOIDMISE TULUDE JA KULUDE HINNANG

6.1. Narva piiripunkti veterinaarkontrollihoone

Kulud, mis kaasnevad Narva piiripunktis veterinaarkontrollipunkti rajamise ja kaigushoidmisega, séltuvad
suurel maaral sellest, kuivord optimaalne on rajatav inspektsioonihoone ning kuivérd 6konoomne on
hoone kasutus. Euroopa Liidu digusaktid ndevad ette, et Euroopa Liidu liikmesriik, mis omab Uhist
maismaapiiri kolmandate riikidega, peab jargima Uhisusesiseselt kokku lepitud veterinaarjarelvalve
reegleid ja protseduure ning omama vastavas rahvusvahelisele liiklusele avatud piiripunktis
veterinaarkontrolli Iabiviimiseks ette nahtud taristut ning vahendeid. Vastavate nduete taitmist kontrollib
regulaarselt Euroopa Komisjon. Noutava taristu hulka kuulub ka spetsiaalne loomade inspektsioonihoone.
Piiripunktides, mis on Euroopa Komisjoni poolt tunnustanud elusloomade lleveo nduetele vastavaks ning
kantud vastavate piiripunktide nimekirja, peab olema kas eraldi kontrollihoone, v&i kontrollihoones
eraldatud ruumid elusloomade veterinaarkontrolli l1abi viimiseks. Hobuste ja muude elusloomade
kontrollimiseks ei pea olema eraldi hooneid, kui on tagatud ndutavad tingimused hobuste
veterinaarkontrolliks.*

Euroopa Liidu valispiiridel paiknevates piiripunktides on reeglina elusloomade inspektsioonihoone kdigi
kontrollitavate loomade jaoks (ihine. Eraldi hobuste kontrollimiseks mdeldud hoone on rajatud eelkdige
sellistesse piiripunktidesse, kus veterinaarkontrolli teostatakse elusloomadest ainult hobustele.
Niisugused maismaapiiripunktid Euroopa Liidu valispiiril on naiteks Ungari ja Serbia piiripunkt Roszke-
Horgos ning Kreeka ja Tirgi piiripunkt Peplos-ipsala. Eestile ldhimatest Euroopa Liidu vélispiiril
paiknevatest piiripunktidest, kus on rajatud ainult hobuste inspekteerimiseks mdeldud hoone, kuid kus on
olemas ka muude pdllumajandusloomade inspektsioonihoone, véib nimetada Leedu-Valgevene piiripunkti
Medininkai-Kamenndi Log [KameHHeili /1o2].

Narva maanteepiiripunkti territooriumil on kdesoleval ajal peamiselt vaid Venemaalt (vOi teistest
kolmandatest  riikidest labi  Venemaa) imporditava  toidukauba kontrolliks ~ modeldud
veterinaarkontrollihoone (Joonis 15). Elusloomade, kaasa arvatud hobuste nduetekohaseks
inspekteerimiseks piiripunktis hoonet ei ole. Samuti puudub piiripunktis hoone, mida oleks v&imalik
kohandada loomade veterinaarkontrolliks.

Vottes arvesse Luhamaa piiripunkti viimase kiimne aasta koormusi seoses elusloomade liikumisega (le
Eesti-Vene piiri ning Venemaa ebastabiilset valiskaubandus- ja valispoliitikat, on téendoline et Narva

9 Vabariigi Valitsuse m&arus nr 154, N6uded loomade ja loomsete saaduste impordiks ettenahtud piiripunktile
ja piiripunktide lahtiolekuajad, piiripunktide Euroopa Komisjoni loetellu kandmise ja sealt valjaarvamise alused,
nduded menetlusele ja menetlemise kord. Riigi Teataja I, 14, 26.08.2015.
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piiripunktist elusloomade (ilevedu ka keskpikas (10 aastat) perspektiivis (stabiilselt ja tasuvas kvantiteedis)
toimuma pigem ei hakka.” Seet&ttu on erinevad ametnikud ja huvigrupid avaldanud seisukohta, mille
kohaselt Narva piiripunkti veterinaarkontroll peaks hélmama lisaks praegusele toidukontrollile ainult
hobuste kontrolli. Muude elusloomade (véimalik) liikumine kaubandus- ja kommertseesmarkidel lle Eesti-
Vene piiri toimuks ka edaspidi vaid ldabi Luhamaa piiripunkti.

1 - Tolli- ja veterinaarkontrolli ooteala 4 - Passikontrollihoone B L 1

2 - Tolli- ja veterinaarkontrollihoone 5 - Narva joe sild

100 m
3 - Passikontrollihoone A (tollitav kaup)

Joonis 15. Narva piiripunkti ala ja kontrollihoonete asetus (allikas: Maa-amet, autorite téiendused)*

Veterinaarkontrollihoone peab Gigusaktidest tulenevalt Gldjuhul paiknema liikmesriigi rahvusvahelisele
liiklusele avatud tolli- ja piiripunkti territooriumil. Hobuste veterinaarkontrollihoone rajamine Narva
piiripunkti territooriumile pole siiski tdenaoline, kuna piiripunkt asub Narva kesklinnas vaga piiratud maa-
alal Narva joe, Narva Hermanni linnuse, Vestervalli tdnava ja Peetri platsi vahel (Joonis 15). Piiripunkti
territoorium on modtmetelt liiga vaike, et lisanduv hobuste inspektsioonihoone sinna tolli- ja piirikontrolli
tookorraldust takistamata planeeritav oleks. Ehitusruumi puudumist piiripunkti maa-alal saab siiski
téendoliselt kasitleda Euroopa digusaktides maaratletud erijuhtumina - geograafilise eriparana, mis lubaks
vastava kontrollihoone rajada ka valjaspoole piiripunkti territooriumi.

Kui seda tingivad geogradfilised kitsendused (nditeks lossimissild, raudteejaam,
Id@bipddsukohad) ning tingimusel, et inspektsioonipunkt paikneb sellisel juhul kaugel
majanditest voi kohtadest, kus peetakse nakkushaigustesse téendoliselt nakatuda véivaid

>0 Ekspertintervjuu, detsember 2015.
>! Maa-ameti geoportaal, http://geoportaal.maaamet.ee/est/Kaardiserver/Maainfo-kaardirakendus-p532.html,
vaadatud jaanuar 2016.
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loomi, voidakse siiski Ilubada inspektsioonipunkti paiknemist teatavas kauguses
sisenemispunktist.52

Narva veterinaarkontrollihoone vdimalik sobivaim asukoht on vastavate asjaosaste asutuste (sh Riigi
Kinnisvara AS, Maa-amet) kokkuleppe kisimus. On tden&oline, et hoone asukoha sobivaim variant on
valjaspool Narva linna administratiivpiire, riigi omanduses oleval maalksusel Tallinn-Narva maantee
vahetus laheduses. Kui kaugele maksimaalselt véib Narva puhul inspektsioonihoone piiripunktist rajada,
on Euroopa Komisjoni otsustada/lubada. Kuna tapseid kaugusi pole erijuhtumite puhul digusaktides esile
toodud, siis kasitletakse eeldavasti iga juhtumit eraldi vastavalt erisuse tingimustele.

Veterinaarkontrollihoone kaugus Narva piiripunktist on oluline eelkdige hoone rajamise ja kdigushoidmise
kulude kokkuhoidu arvestades. Kui veterinaarkontrollihoone asub piiripunktist eemal, siis tuleb valja
tootada optimaalne transpordikorraldus hobuste kontrollimiseks veterinaarkontrollihoones ning hobuste
tollimiseks piiripunktis (protseduurid nGuavad péarast veterinaarkontrolli tolli labimist). Mida Iahemal
hoone piiripunktile asub, seda vdiksemad on selle kasutuses hoidmiseks tehtavad kulutused kitusele. Kui
Narva puhul paikneks hoone linnast véljas Tallinna suunas, siis minimaalne vahemaa hoone ja piiripunkti
vahel saaks olla ligikaudu 2,5 km.

Arvestades vdimaliku hobuste (ileveo kvantiteeti ja sagedust Narva piiripunktist, siis pole kontrollihoones
personali pidev kohalolek otstarbekas.”® Kuna ilevedajatel on seaduse jargi kohustus teatada hobustega
saabumisest piiripunkti vahemalt 24 tundi ette, siis on véimalik hobuste saabumise ajaks garanteerida
vajadusel ka personali kohalolek piiripunktist eemal asuvas kontrollihoones. See tdhendab, et inspektoril
ei kulu sGiduks piiripunktist (kus asub flusiliset tema pohitookoht - toidukontrollihoone)
veterinaarkontrollihoone juurde rohkem kui 5 km 66pédevas (minimaalne edasi-tagasi teekond). Kasutades
Luhamaa piiripunkti 2013-2015. aasta keskmisi andmeid hobuste (ileveo sageduse kohta pdevades,
arvestades potentsiaalset hobuste (ileveo kasvu Eesti-Vene piirist (kUsitluse ja eksperthinnangu keskmine
— 18%), llevedajate eeldatavalt ratsionaalselt kditumist Gleveo marsruutide valikul ja osaliselt sellele
tuginevat Narva piiripunkti hinnangulist aasta keskmist hobuste lileveo kogust — miinimum koormust
(175-185 piirililetust keskmiselt Uhes aastas), vGib 6elda, Narva veterinaarkontrollipunkti kasutamise
sagedus on minimaalselt 30 padeva aastas. Seega on aastane ligikaudne minimaalne labisdit hobuste
kontrollimiseks 150 km. Selle distantsi ldbimiseks kulub ligikaudu 15 liitrit kiitust, hinnaga 1 €/ liiter
(veebruar 2016). Seega, juhul kui kontrollihoone paikneks Narva linna servas, peamagistraali ldhedal,
kuluks kontrolli labiviimiseks kitusele aastas ligikaudu 150 €, millele lisanduksid kulud sdiduki hooldusele
150 km labimiseks.

6.2. Veterinaarkontrollipunkti rajamise kulud

Narva veterinaarkontrollihoone rajamise kulud sdltuvad erinevatest teguritest, kaasa arvatud ehituse aeg,
ehituse asukoht, hoone suurus, funktsionaalne lahendus, hoone ehitamisel kasutatud materjalid ning
(sise)viimistluse kvaliteet. Lisaks on veterinaarkontrollipunkti rajamise kulude juures oluline votta arvesse
ka seadmete ja vahendite kulu, mida kontrolli teostamiseks vajatakse.

32 Euroopa N&ukogu direktiiv nr 496/1991, 15. juuli 1991, Uhendusse kolmandatest riikidest saabuvate
loomade veterinaarkontrolli pdhimdtted. Euroopa Uhenduste Teataja 24.9.1991.
>3 Ekspertintervjuu, detsember 2015.
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Narva maanteepiiripunkti hobuste inspektsioonihoone ohutusnduete, ruumides ndutavate tingimuste
ning ruumide arvu, optimaalse suuruse, paiknemise ja funktsionaalsuse osas vdeti aluseks vastavad
(")igusaktid54 ning konsulteeriti Veterinaar- ja Toiduameti ametnike ja ratsasportlastega. Selle tulemusena
loodi inspektsioonihoone skeem, mida optimeeriti ja tdiendati Luhamaa piiripunktis teostatud kohapealse
vaatluse ja hoone koristustodde juhendi ning elusloomade veterinaarkontrollihoone plaani
vdrdlusanaliiiisi andmetega (Joonis 16).”® Inspektsioonihoone ehituskulude kalkulatsioonid telliti vastavalt
uurimismeeskonna poolt etteantud andmetele ning inspektsioonihoone skeemile Riigi Kinnisvara AS
ehitusjuhtimisosakonna spetsialistidelt (Priit Plss, Igor Gerasenkov). Muude kommunikatsioonide
ligikaudsete kulude arvutamisel ldhtuti vastavate valdkondade (vee- ja kanalisatsioonisiisteemide
rajamine, elektrivérkude rajamine, haljastus- ja asfalditood) spetsialistidega konsulteerimisel saadud
andmetest.

Alljargnevas tabelis on esitatud inspektsioonihoone rajamiseks tehtavate peamiste todde loetelu ja toode
orienteeruvad maksumused (Tabel 5). Hobuste veterinaarkontrolli hoone pindala on 168 m?® ning hoone
maht 465,5 m® (Vt Joonis 16).

Tabel 5. Narva piiripunkti hobuste veterinaarkontrollihoone ehitusmaksumus (€) (allikas: Riigi Kinnisvara
AS, Priit Pliss)

1

1 Projekteerimistood ja koosk&lastused kompl 15 000,00 15 000,00
2 Hoone koos estakaatidega m2 168 1 150,00 193 200,00
3 Projektijuhtimine kompl 1 12 000,00 12 000,00
4 Omanikujarelevalve kompl 1 5 000,00 5 000,00

kokku: 225 200,00
km 20%: 45 040,00

Kokku koos km-ga: 270 240,00

Hoone ehitusmaksumuse kalkulatsioonis on arvestatud kolme metallist piirdega betoonestakaadiga, mille
viimistluseks on "harjapind". Estakaadidel on mootoriga tdstandvaravad. Hoone konstruktsiooniks on
betoonplokkidest kandeseinad ja metallfermidel plekist katus. Hoone harja kérgus maapinnast on 4,5 m.
Vundament on madal lintvundament. P&rand on pinnasel betoonplaat. Hoone vélissein on soojustatud ja
plekist viimistlusega. Margprotsessidega ruumides on llespddrdega epohddrdmass pdrandaviimistlus ja

> Euroopa Komisjoni otsus nr 812/2001, 21. november 2001, Kolmandatest riikidest Gihendusse toodavate
toodete veterinaarkontrolli eest vastutavate piiripunktide heakskiitmise nduded. Euroopa Uhenduste Teataja
23.11.2001; Vabariigi Valitsuse maarus nr. 154, Nouded loomade ja loomsete saaduste impordiks ettendhtud
piiripunktile ja piiripunktide lahtiolekuajad, piiripunktide Euroopa Komisjoni loetellu kandmise ja sealt
valjaarvamise alused, nduded menetlusele ja menetlemise kord. Riigi Teataja I, 14, 26.08.2015.

>® Vit ka lisa 2 skeemi veterinaarkontrollihoone laiendatud/ideaalsest variandist.
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seintel epo varv. Muudes ruumides on linoleum pdrandakate ja varvitud seinad ning moodulripplaed.

Hoone kiittesiisteemiks on arvestatud Ohk-vesi pérandakiite ning ruumides on soojustagastusega

sundventilatsioon.

HOBUSTE VETERINAARKONTROLLI HOONE
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Joonis 16. Narva piiripunkti hobuste veterinaarkontrollihoone skeem | (allikas: autorite arvutused)
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Vee- ja kanalisatsiooni rajamise ning elektritihenduse ja elektritddde orienteeruv maksumus juhul, kui
planeeritav ehitis jadb 50 m kaugusele peatrassidest on 7 000,00-7 500,00 eurot koos projekteerimisega.
See sisaldab muuhulgas materjali, t66tasu, kasumit ning projekteerimise kooskdlastusi. Antud summale
lisanduvad ka siseruumides kasutatava materjali kulu. Hoonet imbritseva asfaltplatsi ehitusmaksumus
koos pinnasetéédega on naiteks 200 m? korral 6 500,00-7 000,00 eurot. Suurema platsi korral on
ruutmeetri hind odavam.

Veterinaarkontrollihoone ehitusmaksumuse juures ei ole arvestatud kuludega, mis sdltuvad suurel maaral
sellest, kuhu vastav hoone ehitatakse. Niisuguste kulude hulka vdivad, kuid ei pruugi, kuuluda
juurdesdiduteede, parkimiskohtade, piirete ja haljastusega seotud kulud. Samuti ei sisalda
ehitusmaksumus hoone ruumide sisustuse maksumust. Hoone sisustuses on olulised libisemisvastased
porandakatted ruumidesse, kus liiguvad hobused. Kuna Gigusaktid ei nde ette veterinaarkontrollihoones
spetsiaalsete, kdrge maksumusega seadmete ja/v8i tehnika olemasolu, siis eeldatavalt ei ole sisustuse
kulu markimisvaarselt kérge. Hoone ehitusmaksumus koos k&igi vajaminevate kommunikatsioonide ning
sisustusega on seega ligikaudu 300 000-320 000 eurot koos kdibemaksuga.

6.3. Veterinaarkontrollipunkti kiaigushoidmise pohikulud

Veterinaarkontrollipunkti jooksvate ulalpidamiskulude hulka kuuluvad peamiselt personalikulud ning
inspektsioonihoone kommunaalkulud. Narva piiripunkti veterinaar- ja toidukontrolli biroos t66tab 2016.
aasta alguse seisuga 8 ametnikku, kes tootavad téiistt')t')ajaga.56 Kuna piiripunkti toidu- ja
veterinaarkontrollipunkt on avatud 24 tundi 60pdevas, nduab see vahetustega, graafiku alusel t6oaja
jaotamist 8 inimese vahel. To6tajate palgakulu arvestatuna eelneva kolme aasta perioodi alusel (2013-
2015) on lihes aastas eeldatavalt 147 084,00 eurot ning Ghes kuus 12 257,00 eurot (Joonis 17). Keskmine
eeldatav palgakulu Ghes aastas to6taja kohta on arvestuslikult 18 385 eurot ning palgakulu tihes kuus
tootaja kohta on 1 532 eurot. Eeldatavaid personalikulusid vdivad mdjutada tulemustasude maarad,
koosseisu tdituvus aasta jooksul ja lapsehoolduspuhkused.

20000
15000
10000

5000

2013 2014 2015

Joonis 17. Personali eeldatav palgakulu Narva piiripunktis (allikas: Veterinaar- ja Toiduamet, autorite
arvutused)

*® Veterinaar- ja Toiduamet, http://www.vet.agri.ee/, vaadatud jaanuar 2016.
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Hobuste veterinaarkontrolli voimaluse tekkimisega Narva piirile sealse bliroo personalikulud 3-5 aasta
perspektiivis ei touse. Eeldatav tooilesannete sisu, mis seondub hobuste veterinaarkontrollipunkti t66
labiviimisega ei ndua tootajate lisakvalifikatsiooni olemasolu. Eeldatav lisanduv té6maht hobuste
veterinaarkontrolli teostamiseks ei tingi lisanduva personali palkamist.”’

Narva piiripunkti veterinaarkontrollihoone kommunaalkulude arvestamisel on vdtmetdhtsusega hoone
rajamise asukoht ning hoone kasutuse kord. Hoone kaigushoidmisega seotud jooksvate kulude
hindamiseks ei ole otstarbekas kohandada Luhamaa piiripunkti kulusid, kuna hoonete asukoht, kéetavad
pinnad kutteslisteemide valik ning hoonete kasutamise kord vdivad olulisel maaral erineda.”® Luhamaa
piiripunkti kommunaalkuludest votavad olulise osa, kuna hoone on kohandatud lmber kunagisest
kiilmlaost, elektrikiittel tdotavad soojapuhurid. Vee- ja kanalisatsiooni kulud on seejuures madalad. Kuna
muude elusloomade (ilevedu piiripunktist Gldjuhul ei toimu, siis veekasutus hoones on piiratud. Narva
inspektsioonihoone puhul, nagu Ulalpool mainitud, sdltuvad kulud paljuski sellest, kuidas maaratakse
hoone kaigusolemise reziim: mis eesmargil ja millises ulatuses kasutatakse hoonet nendel paevadel, kui
hobuste tulekut ei ole ette planeeritud. Eriti talvisel perioodil. Hoone p&evane ja sessoonne to6reziimi
vOiksid olla aluseks ka hoone rajamisel véimaliku 6konoomseima kiitteslisteemi valikul.

6.4. Veterinaarkontrollipunkti kaigushoidmise pohitulud

Veterinaarkontrollipunkti otsesed tulud on veterinaarjarelvalve tasud. Veterinaarkontrollipunktis vGetakse
jarelvalvetasu iga kontrolli Iabinud (Eestisse/ Euroopa Liitu siseneva) hobuse pealt eraldi. Kdesoleval ajal
on jarelvalvetasu suurus Ghe hobuse kohta 55,00 eurot. Lisaks kohaldatakse ka jarelvalvetasu taasvéljaveo
hobustele, mille suurus on 11,10 eurot tunnitasuna.>
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Joonis 18. Luhamaa piiripunktis kogutud hobuste veterinaarjarelvalve tasud (€/aastas) (allikas:
Veterinaar- ja Toiduamet)

> Ekspertintervjuu, detsember 2015.

> Ekspertintervjuu, detsember 2015.

> Veterinaarjdrelvalve tasude maarad teatavatel protseduuridel tehtavate veterinaarjarelvalve toimingute eest
alates 01.01.2016, Veterinaar- ja Toiduamet, http://www.vet.agri.ee/?0p=body&id=516, vaadatud jaanuar
2016; taasvaljaveo jarelevalve tasu 2013-2015 statistikas 10,30 eurot hobuse kohta.
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Varasematel aastatel on jarelvalvetasude maarad ja kogumise pohimdtted mdnevodrra erinenud. Luhamaa
piiripunktis kogutavate jarelvalvetasude andmed aastatest 2013-2015 annavad siinkohal (levaatliku
teadmise, millises suurusjargus tuludest on Narva veterinaarkontrollipunkti puhul orienteeruvalt maistlik
Iahtuda.

Perioodil 2013-2015 koguti Luhamaa piiripunktis Eestisse saabuvate hobuste pealt veterinaarjarelvalve
tasusid 21 956,00 eurot ehk keskmiselt ligikaudu 7 300,00 eurot aastas (Joonis 18). Kdige rohkem maksti
tasusid 2014. aastal, mil TRACES andmetel toodi ka kdige enam hobuseid labi Luhamaa piiripunkti
Euroopa Liitu/Eestisse. 2015. aastal olid tasudelt kogutud summad mdnevdrra vaiksemad, sest 2015.
aastal kahanes ka vérreldes eelneva kahe aastaga Euroopa Liitu/Eestisse toodud hobuste arv.

Kui Luhamaa piiripunktis registreeritud hobuste statistika ja Glevedajate ratsionaalsete logistiliste valikute
alusel arvutatud Narva veterinaarkontrollipunkti eeldatav (minimaalne) koormus - 80% Luhamaa
praegusest koormusest - aluseks vOtta, siis oleksid veterinaarjarelvalve tasud Narva
veterinaarkontrollipunktis 3-5 aasta perspektiivis keskmiselt 5 840,00 eurot aastas.
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VETERINAARKONTROLLIPUNKTI TASUVUSEST

Luhamaa piiripunkt on kaesoleval ajal Venemaa Peterburi regiooni elanikele geograafiliselt sobivaim koht
Gletamaks Euroopa Liidu piiri ning vdéimaldamaks transportida hobuseid muudesse Euroopa Liidu
riikidesse. Piiripunktil on sobivaim asukoht ka Peterburi piirkonnas toimuvatele ratsaspordivdistlustele
sOitvatele ja tagasi poorduvatele Lati, Leedu ja Poola ratsasportlastele ning Peterburi piirkonnast hobuste
impordiga Euroopa Liitu tegelevatele (ilevedajatele. Luhamaa kaudu saavad Peterburi piirkonna elanikud
viila hobuseid ka Kaliningradi oblastisse ja vastupidi, kasutades sel juhul ko&igi kolme Balti riigi
territooriume transiidialana. Seega labib oluline osas ametlikult registreeritud hobuseid Luhamaa
piiripunkti vaid Euroopa Liitu sisenemise, sealt valjumise vdi selle kaudu kolmandasse riiki jdudmise
eesmargil. Valdavale osale Eestist hobustega Venemaale ja tagasi soitjate jaoks on Luhamaa piiripunkti
kasutamine logistiliselt ebaratsionaalne, ajakulukas ning Ulemaaraseid finantsvahendeid nd&udev
ettevGtmine. Luhamaa piiripunkti kasutavad Eesti lilevedajad eelkdige seetdttu, et muud alternatiivid on
enamasti veel halvemad.

Luhamaa piiripunkt ei teeni esmajarjekorras Eesti hobusektori huve ega toeta hobumajanduse strateegilisi
tegevusi. Narva piiripunkt eraldi vbi koos Luhamaaga teeb seda. Eesti hobusektor ei kaota Luhamaa
kontrollipunkti vélja vahetamisel Narva vastu llevedude tShususe ja potentsiaalse kasvu mdttes midagi
markimisvaarset (va 20% vdhem jarelvalvetasusid 3-5 aasta perspektiivis, mis on ligikaudu 2 000 eurot
aastas). Luhamaa sulgemine hobuste (ileveoks vdib tdenaoliselt ménevérra kahandada vaid Moskva
regiooni Ulevedajate huvi Eestisse liikkumiseks. Enamikel muudel juhtudel on Luhamaa piiripunkti seos
Eestist Venemaale ja vastupidi hobuste liikumise puhul Narvast ndrgem. VGib 6elda, et Narva piiripunkti
avamisel hobuste (ileveoks kaotavad teised [muud riigid] vdhem kui Eesti praegu teistele [muudele
riikidele] Luhamaal kaotab.

Eesti-Vene suunalise hobuste lileveo koondumine Narva vdi jaotumine Narva ja Luhamaa vahel tingib
oluliste investeeringute suunamise Narva piiripunkti. Hobuste tleveoks Euroopa Liidu valispiirist peab
Narva piiripunkt kuuluma Euroopa Komisjoni poolt tunnustatud piiripunktide nimistusse. Piiripunkti
valdaja taotleb Veterinaar- ja Toiduametilt piiripunkti tunnustamist hobuste tleveoks. Positiivne vastus
eeldab OGigusaktides satestatud nduete taitmist. Euroopa Komisjon kannab piiripunkti vastavasse
nimistusse Veterinaar- ja Toiduametilt saadud avalduse alusel. Narva piiripunktile hobuste
veterinaarkontrolli tunnustuse taotlemine nduab Gigusaktide jargi (elusloomade) inspektsioonihoone ning
kontrolli protseduurideks vajalike ruumide olemasolu. Narva piiripunktis neid tingimusi kdesoleval ajal ei
ole. Vastavate tingimuste loomine hobuste lleveoks Narva piiripunktist eeldab kahe olulise eeltingimuse
taitmist.

e Eesti ja Venemaa vastavad riiklikud ametkonnad peavad leidma vGimalused labi radkimaks ja
kokku leppimaks Narva ning Ilvangorodi [MeaHzopod] piiripunktides hobuste veterinaarkontrolli
sisse seadmise osas. Kokkuleppele joudmist Venemaa poolega véib lihtsustada kaks asjaolu.
Esiteks asub lvangorodi piiripunktis institutsioon, mis tegeleb Euroopa Liidust imporditavate
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toidukaupade veterinaarkontrolliga. Venemaa pool ei pruugi vajada tdiendava personali lisamist
piiril toidukontrolli 1abi viiva institutsiooni koosseisu. Teiseks, Venemaa seadused ei ndua hobuste
veterinaarkontrolli 1abi viimiseks piiril spetsiaalse hoone olemasolu. Seetdttu ei ole Vene poolel
tingimata vajalik taotleda tdiendavate rahaliste investeeringute tegemist piiripunkti
infrastruktuurile.

e VG&imaliku rajatava hobuste veterinaarkontrollihoone asukoht jadks téenaoliselt valjaspoole Narva
piiripunkti territooriumi, kuna rajatise ehituseks pole piiripunkti alal piisavalt ruumi. Veterinaar- ja
Toiduamet koost60s teiste ametkondadega saaks taotleda Euroopa Komisjonilt vdimalust ehitada
hobuste veterinaarkontrollihoone vialjapoole piiripunkti. Rajatise vOib planeerida ka valjaspoole
Narva linna territooriumit, ideaalvariandis riigi v6i kohaliku omavalitsuse omandis olevale
maaliksusele, mis asub Tallinn-Narva maantee vahetus ldheduses. Rajatise asukoha valikul on
vOimalik pidada silmas ka Narva piiripunkti sGidukite ootealade naabrust. Narvas, Euroopa Liidu
valispiiril on eri riiklike ametkondade poolt I3bi viidavad kontrolli- ja jarelvalve protseduurid ning
tingimused rangelt regelementeeritud Euroopa Liidu seadustega. Seetdttu on piiripunktis
kaugemal asetseva kontrollihoone puhul oluline leida ka tdhusaim ning vahemkulukaim viis
loomade kontrolli logistiliseks korraldamiseks.

Nende kahe eeltingimuse tditmine teeb hobuste veterinaarkontrollipunkti loomise vdimalikuks. Edasine
sbltub suuremal méaaral juba finantseeringutest. Hobuste veterinaarkontrolli véimaluste loomine Narva
tingib ainult hobustele m&eldud vastava rajatise ehitamise. Anallilsil tugineva kalkulatsiooni jargi on selle
hoone maksumus ligikaudu 300 000-320 000 eurot. On ilmne, et lihiajalises perspektiivis punkti ehitus
finantsilist kasu ei teeni. Ja kas see peakski olema strateegilise planeerimise osana otsustatava
investeeringuna eesmark omaette? Oluline on siiski, et punktis korjatavad veterinaarjarelvalve tasud
kataksid valdava osa hoone jooksvatest tlalpidamiskuludest.

Seega oleks uurimismeeskonna hinnangul hobuste veterinaarkontrollipunkti loomine Narva piiripunkti
eelkdige pikaajaline strateegiline investeering Eesti hobusektori tulevikku, mis vdimaldaks tdsta Eesti
ratsaspordi rahvusvahelist konkurentsivGimet ning elavdaks Eesti ja Venemaa vahelist hobumajanduse
koost66d. Narva piiripunkti kasutamise véimalus pakuks hobuste leveol Eesti-Vene piirist olulist ajalist ja
finantsilist kokkuhoidu ning véimaldaks hobuste heaolu ja tervist sddstvamaid transpordi tingimusi.
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Kaesoleva t66 eesmargiks oli uurida Narva maanteepiiripunktis hobuste veterinaarkontrolli loomise
vBimaluste otstarbekust ning tasuvust. Uuringu labiviimiseks koguti ja anallilsiti teemakohaseid
kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid andmeid. Projektis kasutati kvantitatiivsete andmete kogumiseks
hobusektori, valiskaubanduse ja Eesti-Vene piirililetuse statistikat koondavaid andmebaase ning
veebilehti. Kvalitatiivsete andmete kogumiseks teostati teemavaldkonna dokumendianaliils, viidi labi
veebipdhine ankeetkusitlus nii Eesti kui ka Venemaa huvigruppide hulgas, fookusgrupi- ja
ekspertintervjuud ning konsultatsioonid hobusektoris tegutsevate inimestega.

Uuringu tulemuseks on Narva maanteepiiripunkti hobuste veterinaarkontrollipunkti loomise
tasuvusanallilis, mis koosneb olukorra kaardistamisest, hobuste lileveomarsruutide logistilisest anallilisist,
Narva veterinaarkontrollipunkti potentsiaalsest kasutuskoormuse analiiiisist, punkti m&jude hindamisest
Eesti hobusektori arengule ning punkti rajamise kulude analiiisist.

Hetkeolukorra analliis toob esile peamised kitsaskohad, mis seonduvad Luhamaa piiripunkti
kasutamisega hobuste (leveoks Eesti-Vene piirist: logistiliselt ebasobiv asukoht ja pikk ooteaeg
piiripunktis. Samuti annab hetkeolukorra analiils selge vastuse, et nii Eesti kui ka Venemaa hobusektori
inimeste huvi Narva piiripunkti kaudu hobustega iile piiri liikuda on kérge. Uleveomarsruutide logistilises
anallisis tuuakse vilja lilevedajate véimalikud 6konoomsemad teekonnad Eesti-Vene piirililetuseks ning
ndidatakse Narva punkti selget logistilist eelist Luhamaa punkti ees. Narva veterinaarkontrollipunktil on
positiivne moju Eesti hobusektori arengule. Kdige suurem kasu, arvestades hobuste Eesti-Vene piirist
Uleveo peamisi pOhjuseid tdanasel paeval, peaks punkti loomisest siindima Eesti ratsaspordi arengule ning
ratsaspordi rahvusvahelise konkurentsivéime tdstmisele (nii vOistlustel osalemine kui ka vdistluste
korraldamine). Kuna Narva veterinaarkontrollipunkti avamine hobuste lleveoks t&stab anallisi jargi
[hetketingimusi ja ndudeid arvestades] hobuste arvu Eesti-Vene piirist leveol ligikaudu 20%, siis on
téendoline veterinaarkontrollipunkti positiivne méju ka Eesti ja Venemaa vahelisele hobukaubandusele.
Punkti mdju hobukaubanduse hoogustumisele vdiks olla veelgi suurem, kuid seda parsib hobuste
ekspordi-impordi protseduuride keerukus ning midgi-ostu tehingutega kaasneva paberimajanduse ja
Uleveo finantsiline kulukus.

AnalliUsi jargi on Narva veterinaarkontrollipunkti eeldatav kasutuskoormus 3-5 aasta perspektiivis
ligikaudu 80% Luhamaa piiripunkti praegusest hobuste Uleveo koormusest. Narva piiripunkti hinnanguline
aasta keskmine hobuste lileveo kogus on minimaalselt 175-185 piiritiletust ning veterinaarkontrollipunkti
kasutamise sagedus on minimaalselt 30 pdeva aastas. Narva piiripunktis hobuste veterinaarkontrollipunkti
loomise peamised kulud seonduvad digusaktides kohustusliku nGudena satestatud, kuid Narva piiripunktis
kdesoleval ajal puuduva elusloomade (hobuste) inspektsioonihoone ehitusmaksumusega. Uurimisrihma
anallisi pohjal Riigi Kinnisvara AS spetsialistide poolt kalkuleeritud hobuste inspektsioonihoone
maksumus on koos kaibemaksuga 300 000-320 000 eurot (koos kommunikatsioonide ja sisseseadega).
Hobuste inspektsioonihoone eeldatavad kommunaalkulud séltuvad suurel méaaral hoone planeeritavast
asukohast ning hoone kasutusreziimist (kiitte)perioodil. Kuna inspektsioonihoone saaks asuma valjaspool
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Narva piiripunkti territooriumi voi isegi valjaspool Narva linna halduspiire, siis kulub inspektsioonihoone
teenindamisele aastas ligikaudu 150 eurot kitusekulu. Tootajate palgakulu 3-5 aasta perspektiivis
veterinaarkontrollipunkti loomisega ei kaasne, kuna eeldatava hobuste kontrolliks kuluva t6émahu
katavad dra Narva veterinaar- ja toidukontrolli biiroo 8 ametnikku-inspektorit. Narva hobuste
veterinaarkontrollipunkti otsesed tulud on veterinaarjarelvalve tasud, mille hinnanguline maht on 5
840,00 eurot aastas.

Hobuste inspektsioonihoone rajamise eelduseks pole ainult vastavate finantside olemasolu voi otsus
nende eraldamiseks. Narva maanteepiiripunkti veterinaarkontrolli vdimaluse loomine séltub kahest
tingimatust eeldusest: kokkuleppest Vene Foderatsiooni asjakohaste ametkondadega, et Venemaa
piiripunktis lvangorodis leitaks samuti vdimalused hobuste inspekteerimiseks ning Narvas leitaks
vOimalused rajada hoone Euroopa Komisjonilt taotletud eritingimuste alusel valjaspoole piiripunkti
territooriumi (kuna piiripunkti territooriumil puudub vastav ehitusruum).

Hobuste veterinaarkontrollipunkti loomine Narva piiripunkti ei teeni kasu lihiajalises perspektiivis. See
oleks eelkdige strateegiline investeering Eesti hobusektori tulevikku, mis vdimaldaks tdsta Eesti
ratsaspordi rahvusvahelist konkurentsivdimet ning arendada Eesti ja Venemaa vahelist hobumajanduse
koost6dd. Narva piiripunkti  kasutamine pakub Eesti Ulevedajatele ajaliselt ja finantsiliselt
kokkuhoidlikumaid ning hobuste heaolu ja tervist sddastvamaid véimalusi Venemaale ja tagasi sditmiseks.

Lopetuseks, siinse uuringu keskne argument on anallusil pdhinev jaatav hinnang veterinaarkontrollipunkti
loomisele Narvas. Peamine pdhjus, miks hobuste veterinaarkontrollipunkt on Narva piiripunktis vajalik,
pole mitte pelgalt vajadus tdiendava vdimaluse loomise jarele hobuste Gleveoks Euroopa Liidu/Eesti-Vene
piirist, kuivord asjaolu, et Luhamaa veterinaarkontrollipunkt teenindab eelk&ige valisriikide Ulevedajate
huve ja eesmdrke. Eesti hobusektori huvid ja eesmargid paigutuvad esikohale Narva
veterinaarkontrollipunkti rajamisel. Ja mitte ainult need. Sest kelle eest me seisame? Kes viib edasi, ja kes
aitab edasi. Meie hobune on maailmanimi.
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Narva maanteepiiripunktis hobuste veterinaarkontrolli véimaluste loomise tasuvusuuring

1. Kuisageli Te osalete Venemaal toimuvatel ratsaspordi voistlustel?
Kui sageli Te osalete Eestis toimuvatel ratsaspordi voistlustel?

a) Vahem kui 1 kord aastas
b) 1 kord aastas

¢) 2-6 korda aastas

d) Enam kui 6 korda aastas

2. Kas teostate hobuste iilevedu Eestisse ka muudel pohjustel?
Kas teostate hobuste iilevedu Venemaale ka muudel péhjustel?

a) Jah, sageli 2suunatakse kisimuse 3 juurde
b) Jah, harva & suunatakse kisimuse 3 juurde
c) Ei, mitte kunagi = suunatakse kisimuse 4 juurde

3. Palun tapsustage, mis pohjustel kdite hobustega Venemaal? (avatud kiisimus)

4. Kui kaua kestab keskmiselt iiks reis hobustega lahtekohast sihtkohta?

a) 0-5tundi
b) 6-12 tundi
c) 24 tundi

d) Ule 24 tunni

5. Kui kaua aega on votnud piiriiiletuse protseduur (alates jarjekorda joudmisest kuni piirilt
lahkumiseni) maksimaalselt/minimaalselt/hinnanguliselt keskmiselt?

Maksimaalselt Kuni 5 tundi 6-11 tundi 12-24 tundi | Ule 24 tunni

Minimaalselt Kuni pool | Pool tundi kuni 2 | 3-6 tundi Ule 6 tunni
tundi tundi

Hinnanguline Kuni 1 tund 2-5 tundi 6-12 tundi Ule 12 tunni

keskmine
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6. Kui kaua votab piiripunktis keskmiselt aega veterinaarkontroll iihe hobuse kohta?

a) Kuni pool tundi

b) Pool tundi kuni 1 tund
c¢) 1-3tundi

d) 3-6tundi

e) Ule 6 tunni

7. Kui pikk on keskmiselt iiks reis hobustega ldhtekohast sihtkohta?

a) Kuni 300 km
b) 400 km

) 500km

d) 600km

e) Ule 600 km

8. Millist piiripunkti/ piiri Te kasutate kdige sagedamini hobuste lileveoks Venemaal véistlemas
kdimisel?
Millist piiripunkti/ piiri Te kasutate kdige sagedamini hobuste iileveoks Eestis vdistlemas
kdimisel?

a) Luhamaa/ Sumilkino piiripunkt
b) Soome/Venemaa piir

c) Lati Venemaa piir

d) Muu piir/piiripunkt

9. Kuivdérd vajalik on Teie hinnangul Narva/lvangorodi maanteepiiripunktis hobuste
veterniaarkontrolli voimaluste olemasolu?

a) Vaga vajalik

b) Pigem vajalik

c) Pigem ei ole vajalik
d) Eiole vajalik

10. Kui sageli kasutaksite veterinaarkontrolli olemasolul hobuste iileveoks Narva/lvangorodi
maanteepiiripunkti?

a) Vahem kui 1 kord aastas
b) 1 kord aastas

c) 2-6 korda aastas

d) Enam kui 6 korda aastas

11. Millist kasu Narva/ lvangorodi maanteepiiripunktis hobuste veterinaarkontrolli véimalus Teile
hobustega tegeleja seisukohalt eelkdige tooks? Valige vihemalt 2 olulisemat vastuse varianti.
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a) Hoiab kokku transpordikulusid

b) Voimaldab sagedamini Ule piiri voistlemas kaia

¢) Vahendab ooteajast ning tingimustest tulenevat hobuste stressi
d) Muu, palun tapsustage

12. Millist positiivset m&ju vdiks Teie hinnangul Eesti — Venemaa suhete arengule anda Narva/
Ivangorodi maanteepiiripunktis hobuste veterinaarkontrolli vdimalus? Valige vdhemalt 2
olulisemat vastuse varianti.

a) Elavdab hobumajanduse arengut piiriddrsetes piirkondades
b) Elavdab hobuturismi piiriddrsetes piirkondades

c) Elavdab ratsaspordialast koostood kahe riigi vahel

d) Muu, palun tapsustage



i TARTU ULIKOOL
AKE

Narva maanteepiiripunktis hobuste veterinaarkontrolli véimaluste loomise

tasuvusanaliils

Lisa 2. NARVA PIIRIPUNKTI HOBUSTE VETERINAARKONTROLLIHOONE SKEEM 11

LISA 2. NARVA PIIRIPUNKTI HOBUSTE
VETERINAARKONTROLLIHOONE SKEEM II

HOBUSTE VETERINAARKONTROLLI HOONE

(NARVA) PIIRIPUNKTIS

Estakaad

Inventariruum

8,0 m2

Séodaruum

8,0 m2

Sonniku- ja
allapanuruum

8,0 m2

Hukkunud loomade
hoiuruum

8,0 m2

Hobuse boks 1

12,0 m2

Hobuse boks 2

12,0 m2

Hobuse boks 3

12,0 m2

Hobuste kontrolliruum

55,0 m2

Estakaad

Hobuste

transpordikoridor

Dusiruum
Riietusruum
4,8 m2
9,0 m2
wcC
3,2m2
! Labor
Koridor 5,0 m2
Kontor
6,0 m2
11,0 m2
Koridor
Hobuse boks 4
12,0m2 S0m2

Hobuste transpordikoridor

Hoone kogupindala 252,0 m2
18x14m

Hoone ruumala 907,9 m3

Hobuste bokside, transpordikoridoride ja
kontrolliruumi kérgus 4m

Muude ruumide kdrgus 2,7m

36,0 m2
12,0 m2
Hobuse boks 5 Hobuse boks 6
12,0 m2 12,0 m2
| e 1
1 N
\
\
\
N Estakaad
\\

* Jaanus Veemaa (TU)
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