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1. Kiita heaks ettepanek koostada
,Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna
arengukava aastani 2030" (edaspidi
arengukava).




PoKa koostamise vajadus

* PoOllumajanduse ja kalanduse valdkonna
arengukava koostamine on osa kogu riig|
strateegilise juhtimise korrastamisest, mille
tulemusel kaetakse koik tulemusvaldkonnad
strateegiliste arengudokumentidega

» Uhise visiooni ja eesmarkide sénastamine
pollumajanduse, kalanduse ja maaelu
valdkondadele.

Tegevuspohine eelarvestamine;
UPP ja EMKF planeerimise alus.
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PoKa ajaraam

PoKa avauritus — 28. veebruar 2018

Tooruhmade labiviimine — martsist juunini: hetkeolukord, eesmargid ja
moodikud, sekkumine, tulevikukirjeldus

Esmase tervikteksti valmimine juuli alguseks
Jargneb kirjalik arvamuste esitamine

Septembris viimased toorihmad tervikteksti ja selle paranduste
arutamiseks

Seejarel tervikteksti algne versioon juhtrihma kooskdlastamiseks
Paralleelselt alustame programmide koostamisega

Ettepanekud mojude hindamisest (KSH, sotsiaalmajanduslik jm)
Tervikteksti [dppversioon — 2019. a kevad

Arengukava ametlikule kooskolastusringile ja VV-le
Kinnitamiseks esitamine — juuni 2019 (parast KSH aruande
valmimist)



PoKa visioon

Eesti toit on hinnatud ja
maal on hea elada
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Horisontaalne teema - keskkond

Uhiskond eeldab pdllu- ja kalamajandussektorilt avalike
ressursside saastvat kasutamist ja avalike hiivede pakkumist

Voib prognoosida, et vastavad lGhiskondlikud ootused on
EREINES

Kuna vabatahtlike keskkonnategevuste kaudu avalike hiivede
pakkumine vbib kaasa tuua lthiajalise konkurentsivoime languse,
peaks olema tagatud siisteem tegevuste kompenseerimiseks

Siiski aitab ressursside saastlik kasutamine ja avalike hiivede
pakkumine pikemas plaanis pollu- ja kalamajandussektori
konkurentsivdoimele kaasa, sh labi positiivse kuvandi

Kirjeldatud Ghiskondlikke ootusi ja nende arengut voetakse
arvesse koigi POKa eesmarkide ja meetmete sGnastamisel




Keskkond - hetkeolukorrad ja

arenguootused (tooriihm)

VALDKOND

Maastike mosaiiksus
Pinnavesi

PShjavesi

Valisohk
Pollumajandusmaa- ja

pollumullad

Elurikkus (liigid ja elupaigad)
Pollu- ja kalamajandusest
tulenevad inim- ja

loomatervist mojutavad
ohud

Kliimamuutused

Kalavarud

Hinnang
hetkeolukorrale (viie
palli skaalal)

3,6
3,0
3,5
3,7

3,4
3,4

3,5
3,5
3,2

Oodatud olukord aastal
2030 (viie palli skaalal)

4,3
4,1
4,2
4,4

4,2
4,1

4,1
3,8
3,9

Muutus
0,8
1,1
0,7
0,6

0,8
0,7

0,6
0,3
0,7



Keskkond — mida parandada?

Tappisviljeluse ja integreeritud taimekaitse levik

Teadlikkuse tostmine keskkonnasobralikust
majandamisest

Mahepollumajanduse levik

Enam investeeringuid sonnikumajanduse
tehnoloogiatesse (hoidlad ja pollutehnika)

Keskkonnasobralik maaparandus

Poollooduslike koosluste majandamine ja
taastamine



Horisontaalne teema - eksport

Tugevused (S):
-ressursside olemasolu
-sektori paindlikkus
-toodangu korge kvaliteet
-eksporti toetav kuvand
-ligipaas EL Uhisturule

Voimalused (O):
-ndudluse globaalne kasv

-kasvav tahelepanu toidu kvaliteedile
ja tootmisviisidele

-Eesti eristuv kuvand
-koostoo

-avatus innovatsioonile ja
digivbimekus

Norkused (W):
- napp turujéud
-vaarindamata toodete valjavedu

-riigi, Eesti toidu ja ettevotete vahene
tuntus ning uhtse kuvandi puudumine

-kontrollsisteemi vahene voimekus

--tootearendajate ja -arendusoskuste
nappus

Ohud (T):
- karmistuvad impordinduded

-valitsuse poliitikate, ennekodike
maksupoliitika ebastabiilsus

-konkurentriikide suuremad toetused
sektorile

-loomataudide ja taimehaiguste levik

-toidupettuste moju Eesti toidu
kuvandile




| sammas

Tark, saastlik ja ohutu pollumajandus
e Keskkond

* Taimetervis, loomade tervis ja heaolu
* Toiduohutus

* Haridus, teadus, teadmussiire ja innovatsioon



Meede 1.1 Keskkond: eesmargid ja

moodikud
P5ll i2ndustootmi . Kasvuhoonegaaside heide
LI e o péllumajandustoodangu ihiku kohta
e negatiivhe moju - : i .
. Pdllumajandusmaa orgaanilise susiniku

kliimale ja varu muldades
ohukvaliteedile on N : . . :
vihenenud . Pollumajandussektori ammoniaagi

heitkogus

Maastikuindeks (maastikuelementide
Sailinud on pdllumajandusmaa arv/pindala pollumassiividel)

elurikkus ja maastiku Pollulindude indeks

mitmekesisus/mosaiiksus nin . . . .
tagatud on 2 Kimalaste/tolmeldajate mitmekesisuse

loodushiivede/6kosiisteemi indeks

HEEILES Tl Tl Mulla (mikro- ja makro)elustik
(rasvhapete maaramine)




Meede 1.1 Keskkond: eesmargid ja
moodikud

Toitainete bilanss

Vaetiste ja . : :
taimekaitsevahendite Integreeritud taimekaitse (ITK)

kasutamise negatiivne [SELEIUII |
moju keskkonnale on N ja P sisaldus pinnavees

vahene N sisaldus pohjavees




Meede 1.1: keskkond - sekkumised tulevikus

Taimekaitsevahendite jaakide ja toitainete seire ja jarelevalve
tihendamine/tohustamine/jarjepidevamaks muutmine

LaiapOhjalised keskkonnale suunatud meetmed — toitainete,
taimekaitsevahenditega, kliimaga ning maastike mosaiiksuse ja
elurikkusega seotud eesmarkide saavutamisel on oluline, et
sekkumised hdlmaks voimalikult suurt osa pdllumajandusmaast,
kas riigi voi regiooni tasandil

Kliimaeesmarkidega seotud investeeringute tahtsustamine
Mahepollumajanduse tahtsustamine

Okoloogilise intensiivistumise pdhimotete jargimise
soodustamine (k.a ringmajanduspohimotted pollumajanduses)

Pinna- ja pohjavett saastvate pollumajanduspraktikate leviku
soodustamine

Riigi poolt valitud pdllumajanduspoliitika meetmed ei tohi
vahendada pollumajandusmaastike elurikkust.



Meede 1.2 Taimetervis, loomade
tervis ja heaolu: eesmargid ja
moodikud

« Puhangute arv

 Ohtlikust kahjustajast tingitud
Eesti on vaba ohtlikest rahvusvaheliste kauplemispiirangute arv

taimekahjustajatest * Territooriumi osakaal, mis on kaetud
taimekahjustajate seiretega

» Taudide arv, millest tulenevad
rahvusvahelised kaubanduspiirangud

» Kohustuslikult teavitamisele kuuluvate
taudide esinemise arv

Loomade tervise ja « Ravimite kasutamise tase vorreldes
heaolu tase riigis on EL keskmisega

korge - Loomatervise ja loomaheaolu
baromeeter




Meede 1.2: Taimetervis, loomade tervis ja heaolu -
sekkumised tulevikus

Taimetervist reguleeriva digusruumi ajakohastamine (tootja vastutus, avalikkuse
teadlikkuse tdstmine ja taimetervise olukorrast teavitamine, riigi taimetervise
olukorra hindamise kohustus).

Taimekahjustajate vastaste kontrolli- ja torjemeetmete tagamine

Taimekahjustajatega seotud riskide juhtimise kava koostamine ning kohustuslik
taimekahjustajate seirete teostamine

Loomade tervist ja heaolu reguleeriva  Oigusruumi  ajakohastamine
(pollumajandustootja vastutus, karja tervise regulaarse veterinaarse hindamise
kohustus, paindlikkus vaikeettevotetele, siseriiklike heaolureeglite tilevaatamine)

Eriti ohtlike torjutavate loomataudide seire, ennetus- ja torjemeetmete tagamine
(sigade aafrika katk, linnugripp, suu- ja sOrataud jt)

Siseriiklikud loomade heaolu reeglid, jarelevalve tohustamine

Mikroobide resistentsuse (AMR) riikliku programmi rakendamine loomatervise
valdkonnas.

Vabatahtlike kdrgemate loomatervise ja heaolustandardite rakendamine (ettevotte
kvaliteediskeemid, majanduslikult oluliste loomataudide torjeprogrammid,
karjaterviseprogrammid, ohtlike taimekahjustajate torjemeetmed, loomade heaolu
margistus tootel jms).

Karjatervise ja heaolu taseme tdstmine teadusloome ja teadmussiirde kaudu.



Meede 1.3 Toiduohutus: eesmargid
ja moodikud

Tarbija teadlikkus

toiduohutusest on . Tarbijate teadlikkuse baromeeter
korge ja tehtud valikud

on tervist toetavad

Eestis toodetud ja _
tarbitav toit on ohutu e Toiduohutuse baromeeter




Meede 1.3: toiduohutus —
sekkumised tulevikus

* Oigusruumi ajakohastamine ja tdiendamine;

* Siisteemne riskipOhine jarelevalve — efektiivsus, laborite
voimekus, uute riskidega toimetulek, rikkumiste korral
rakendavate meetmete tohusus. Ekspordivoimekuse
suurendamiseks viib riik ellu sihtkoharuikide poolt noutavaid
taiendavaid tegevusi.

* Rahvusvaheliste organisatsioonide to0s osalemine

* Toiduohutuse riskidest teavitamine. Tarbija ja teatud sihtrithmade
toiduteadlikkuse tostmine.

 Tarbija tervist toetavaid valikuid suunav vabatahtlik
margisiisteem ja teavitussiisteem kéiitleja toiduohutuse olukorrast.

e Vabatahtlikud kvaliteedististeemid.



Meede 1.4 - Haridus, teadus, teadmussiire ja
innovatsioon



Il sammas

Kestlik toidutootmine ja maaelu
e Kvaliteetsed sisendid pollumajanduses

e Pollumajandussaaduste tootmine,
vaarindamine ja turustamine

* Maa- ja rannapiirkonna areng



Meede 2.1 Kvaliteetsed sisendid
pollumajanduses

Meetme ulatus:

e Pollumajandusmaa ja muld kui ressurss
* Maaparandus

 Taimne paljundusmaterjal ja sordikaitse
e Touaretus ja geneetilised ressursid

Holmab valdkondi, mis aitavad tagada tulemusi
meetmes 2.2



Meede 2.1 Kvaliteetsed sisendid
pollumajanduses: eesmargid ja moodikud

Pollumajandusmaa
voimaldab mitmekesist
pollumajandustootmist

Taimse paljundusmaterjali
valik on mitmekesine,
kvaliteetne ja tarbija
noudlust arvestav

Touaretusega on tagatud
Eesti oludesse sobivad
toud

» Kasutuses oleva pdllumajandusmaa pindala (ha) 1
(moddukalt)
* Riigi poolt korrashoitavate Uhiseesvoolude pikkus (km aastas)

T
» Alla optimumi P ja K sisaldusega muldade ning happeliste
(pH<5,6) péllumuldade osatahtsus pdllumajandusmaast (%) |

» Eestis toodetud sertifitseeritud seemne Eestis kasutamise
osakaal (%) 1

* (Sordilehes registreeritud) Eestis aretatud sortide arv 1-->

* Puhtatduliste tburaamatu pdhiosas olevate loomade arv 1

» Joudluskontrollis osalevate loomade arvu osakaal loomade
arvust kokku (liigiti, %) 1
» Kohalike ohustatud tdugu loomade arv (touti) 1 / =



Meede 2.1 Kvaliteetsed sisendid pollumajanduses:
sekkumist vajavad olulisemad kitsaskohad
Ekstreemsed ilmstikunahtused ja haigused — kliimamuutuste

moju

Maa laheb pollumajanduslikust kasutusest taastumatult valja
(hooned, teed, metsastumine)

Pollumuldade viljakus ja hapestumine

Rendimaade suur osakaal

Riigisiseselt vaga ebalhtlane maakasutuse ja loomakasvatuse
intensiivsus

Maaparandusinvesteeringute maht

Sertifitseeritud seemne ja seemnekartuli kasutamise madal
osakaal

Sobivate sortide pakkumine
Segatootmise sailitamine
S60da kvaliteet

Ohustatud toud



Meede 2.1: Kvaliteetsed sisendid
pollumajanduses — sekkumised tulevikus

Tarneahel hakkab peale juba sisenditest — hoida tervikvaadet!

* Vaartuslikele poéllumajandusmaadele ja mullale seada
kaitsepiirangud ning planeeringutes nendega arvestada,
rakendada keskkonnahoidlikke tootmisviise

* Maaparandussiisteemide korrastamiseks vaja riigipoolne
sekkumine

 Sordiaretusega luua ja propageerida Eesti oludesse sobivaid
sorte, sh soodakultuuride sorte. Arvestada pollumehe ja tarbija
vajadust

* Loomakasvatuses propageerida Eestisse sobivaid tduge, sh
kohalikke ohustatud touge. Ohustatud tdugude pidamine on
pigem hobi- ja nisitegevus ning vajaks seetottu senisest
labimodeldumat toetamist

* Valja tuleb tootada loomade geneetilise ressursi sailitamise
programm ja luua (ohustatud tougude) geenipank



Meede 2.2 Pollumajandussaaduste
tootmine, vaarindamine ja
turustamine

Meetme ulatus:

pollumajandus- ja toiduainesektori jatkusuutlik
areng

toidutarneahela toimimine
turu- ja tootmisriskidega toimetulek

pollumajandussaaduste vaarindamine ja
toidukaupade turustamine



Meede 2.2 Po6llumajandussaaduste tootmine,
vaarindamine ja turustamine: eesmargid ja moodikud

* Tootmisteguritulu, lisandvaartus hdivatu kohta 1
Eesti « ToiduainetOostuse ettevitete suurusklasside osakaal kogu ettevotete arvus 1

pollumajandus- ja

» Pdllumajandusmaa ja loomadega majapidamiste struktuur (sh vanuseline struktuur)

toiduainesektor on  Toodeldud toodete osakaal Eesti pollumajandussaaduste ja toidukaupade ekspordis
konkurentsivoimeli f
.- Kui  Avatud turgude arv 1
ne m I _Slse' ul » Uute stabiilsete ekspordi sihtturgude arv 1
valisturul « Péllumajandussaaduste ja toidukaupade ekspordi maht, sh mahetoodete

ekspordimaht 1

» Tarneahela poolt loodav lisandvaartus suhtena ettevdtlussektori lisandvaartusesse =
+ Uhistu poolt teenitud mutgitulu likme kohta 1
Toidutarneahel on + Uhistutesse koondunud pdllumajandustootjate arv 1
+ Uhistute loodud lisandvaartuse osakaal péllumajandussektori loodud lisandvaartuses
tasakaalus ; POTMA
* Peamiste toidukaupade hinnamarginaalide jagunemine (tootja-tootleja-
jaekaubanduse) 1

Tarbij ad eelistavad + Osakaal Eesti tarbijatest, kes eelistavad osta kodumaist toitu 1
ja tarbivad . jl;%?lhjsr;l?lste toodete osakaal jaekaupluste sortimendis (sh kaibemaht, tootegruppide

eestimaist toitu - Tarbijate osakaal, kes tarbivad mahetoitu regulaarselt (kord nadalas) 1




Meede 2.2 Pollumajandussaadusete tootmine,
vaarindamine, turustamine:
sekkumist vajavad olulisemad kitsaskohad

Madal tootlikkus, ka madal mahetootmises

Toodangu madal lisandvaartus kogu tarneahelas
Sissetulekute kdikumine hindade tottu — riskijuhtimine
Koostoosuutlikkus on madal, ebapiisav Ghistegevus
Noori on sektoris liialt vahe

Investeeringute tase (eriti keskkonnahoius ja innovatsioonis) kogu
tarneahelas ning juurdepaas kapitalile

Toojoupuudus

Toostuste madal konkurentsivoime

Mahetootlemisvoimekuse vahesus

Eksportturgude vahesus ning koosto6 puudulikkus sinna jdudmisel
Meie kuvand turgudel

Ebaausad kauplemistavad ja turujou ebalihtlus

Eesti toidu eelistamine nooremates tarbijagruppides

Kodumaise sortimendi kattesaadavuse parandamine

Selgem margistamine



Meede 2.2: P6llumajandussaadusete tootmine, vaarindamine,

turustamine - sekkumised tulevikus
PAllumajandus- ja toiduainesektori konkurentsivoime
suurendamiseks:

UPP toetusmeetmete jatkumine ja parem suunamine
sihtriihmadele/valdkondadele;

teadus- ja arenduskoost66 soodustamine keskkonnahoidlike
tehnoloogiate rakendamiseks ja korgema lisandvaartusega toodete
arendamiseks;

uuenduslike lahenduste rakendamise toetamine (digitaliseerimine,
automatiseerimine);

uhistegevuse ja koostdoo soodustamine;

teadlikkuse suurendamine riskijuhtimise vajalikkusest ja
riskijuhtimismeetmete rakendamise soodustamine;

eksporti toetavate meetmetega jatkamine;

Eesti toidu kuvandi jarjepidev kinnistamine nii sise- kui ka
valisturul.



Meede 2.3 Maa- ja rannapiirkonna
areng

Meetme ulatus:
* kestliku maa- ja rannapiirkonna tagamine

* maa- ja rannapiirkondade
sotsiaalmajandusliku olukorra edendamine

e piirkondade ja kogukondade potentsiaali
tugevdamine ja rakendamine



Meede 2.3 Maa- ja rannapiirkonna
areng: eesmargid ja moodikud

e Maapiirkonnas elavate noorte vanuses 21-40 osatahtsus
sama vanusegrupi noorte Gldarvus = / T

e Suhtelise vaesuse maar maapiirkonnas (UPP mdddik)

. l\_/!aapiirkonna elanike vanuses 20—-64 t06hoive maar
(UPP moadik) =

Maapiirkonna elanikkond
on aktiivne ja elujouline

e Maapiirkonna SKP elaniku kohta (UPP m&ddik)

e Maapiirkonna ettevotlusstruktuur (pigem detailsem kui
sektori tase). Trend: mitmekesine

e maapiirkonnas to6tavate inimeste arv ja osatahtsus
koguhoives osalejates pohitookoha asukoha alusel. T

Maapiirkonnas on
elanikkonda toetav
kasvava lisandvaartusega
mitmekesine ettevotlus




Meede 2.3: Maa- ja rannapiirkondade areng:
sekkumist vajavad olulisemad kitsaskohad

e Aktiivsete ja ettevotlusvdéimega inimeste
vahesus, oskuste nappus

 Noored ei jaa ega tule maale (elukeskkonna ja
eluaseme kontekstis)

 Puudulik vajadustele vastavate ja kvaliteetsete
teenuste kattesaadavus

 Kohaliku elu ja vajaduste arvestamine
seadusloomes

e Piirkondlikult ebatihtlane voimekus

kogukondlike tegevuste ja teenuste pakkumisel
ja arendamiseks




Meede 2.3: Maa- ja rannapiirkondade
areng — pohilised sekkumistegevused

Positiivse maaelu kuvandi loomine

Elu- ja ettevotluskeskkonna terviklik areng, sh maapiirkonda elama asumist
soodustavad tegevused ning noortele suunatud tegevuste edendamine

Koostoo tugevdamine teiste ministeeriumitega maapiirkonna arendamisel,
sh maaeluga arvestamine koigis poliitikavaldkondades (rural proofing)

Kohalikele kogukondadele suurema otsustusdiguse andmine ka muudes
poliitikates

Kohalike kogukondade rolli suurendamine teenuste osutamisel
Maaettevotluse mitmekesistamine ja biomajanduse edendamine
Koostoo, Uhistegevuse, vorgustike ja Uhisinvesteeringute soodustamine
Uute digitaalsete tehnoloogiate kasutusele votmise soodustamine

Ettevotete toetamise asemel senisest enam ettevotetele erinevate teenuste
pakkumine (koolitused, ndustamine, mentorlus)

Senisest enam finantsinstrumentide kasutamine ja nende ulatuse laiendame

Teadus- ja arenduskoostoOd soodustamine kdérgema lisandvaartusega ja
innovaatiliste toodete ja tootmisviiside arendamiseks ja kasutusele votuks



Il sammas

e Kestlik kalandus
- Kalavarud ja nende kaitse
- Kutseline- ja harrastuskalaputk

- Vesiviljelus (kala, vahkide, vetikate,
karpide kasvatus)

- Vee elusressursside tootmine,
vaarindamine ja turustamine/eksport



Kalanduses sekkumist vajavad olulisemad
kitsaskohad

Kalavarud ja kutseline kalapuuk:

e Liigne puugikoormus ja varude hea seisundi tagamine
 Kudealade vahesus ja halb seisukord

* Ebaseaduslik kalapuuk

e Kalapulgi mdju okosusteemile ei kasitleta terviklikult
Harrastuspuuk:

* Puudulik infrastruktuur ja ligipaas veekogudele

* Vahene koondumine esindusorganisatsioonidesse

* Vahene keskkonnateadlikkus ja noorsoot66



Kalanduses sekkumist vajavad olulisemad
kitsaskohad

Vesiviljelus ja vee elusressursside tootmine, tootlemine ja
turustamine:

* Vahene tootearendus ja madal tootlikkus
 Too6joupuudus ja to6jou vananemine sektoris

* Ettevotete vahene investeerimissuutlikus

» Uhistegevuse erinev tase sektoris

 Vahesel maaral uute liikide kasvatamine, sh avamerel

* Vesiviljeluse toodangu maht ja kvaliteet ei ole piisav
tootlejatele

* Kalatoodete vahene tarbimine vorreldes EL keskmisega
* Teaduspotentsiaali vahene kaasamine
* Eksport



Eesti pollumajanduse majandusharu toodangu
vaartus aastatel 2004, 2017, 2030

@
Potentsiaal olemasoleva loomade QQQ
arvu kasvu, teraviljasektori |
osatahtsuse ja
pollumajandussaaduste hinna
prognoosi pohjal
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