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Sissejuhatus

Maaeluministeerium algatas 2017. aastal teadmussiirde pikaajalise programmi pollumajanduse
suurandmete tegevusvaldkonnas (viide kaskkirjale).

Programmi eesmargiks on andmete koosvGime tdstmise ja efektiivse kasutamise abil luua
majanduslikku lisandvaartust pdllumajandustootmises, toetada tappisviljeluse arengut ja
keskkonnahoidlikku  pdéllumajandust. Eesmaérgi saavutamiseks luuakse programmi I6puks
pollumajanduse Suurandmete elektrooniline sisteem (tooriist), milles on vdimalik olemasolevaid
andmeid omavahel seostada, siduda andmeid sobivate analiiltiliste mudelite ja praktiliste
rakendustega. Andmed slisteemis peavad olema harmoniseeritud, ihildatavad, ajakohastatud, seotud
vOi seostatavad ruumiandmetega, liikuma mdlemasuunaliselt (st tootjalt slisteemi ning tagasi tootjale)
ning olema kasutatavad erinevates pdllumajandustootijale suunatud praktilistes
mudelites/rakendustes.

Programmi esimese etapi teostamiseks viidi PRIA poolt 2018. aasta esimeses pooles labi riigihange,
mille Glesandeks oli péllumajanduse Suurandmete siisteemi teostatavusuuringu labiviimine. Uuringu
eesmargiks oli valja selgitada, kas pd&llumajanduse Suurandmete slsteemi oleks pohimotteliselt
vOimalik Giguslikult, infotehnoloogiliselt, majanduslikult ja otstarbekuse pohimdttest tulenevalt vilja
arendada.

Programmi sisu hdlmab jargmisi teemavaldkondi:

1) toitainetebilanss, huumusbilanss ning vaetamine;
2) integreeritud taimekaitse;

3) kilvikorrad;

4) tappispdllumajandus.

Riigihanke leping edukaks pakkujaks tunnistatud konsortsiumiga sdlmiti 2018. aasta sugisel,
teostatavusuuringu valmimise tahtaeg on 9. september 2019.

Konsortsiumi juhtpartner on Péllumajandusuuringute Keskus ja partnerid Tieto Estonia AS, E-Agronom
OU, Eesti Maaiilikool ning Eesti Taimekasvatuse Instituut. Projekti juhib ndukogu, kus on liikmed
erinevatest teemaga seotud asutustest (vt peatiikk 1).

Labiviidud analiilis sisaldab infotehnoloogilist, teaduslikku, Giguslikku ja majanduslikku vaadet
pollumajandusse puutuvatele andmetele ja vdimalikele lahendustele nende kasutamiseks
Suurandmete silisteemis. Defineeriti teenused, mida analiiisitud andmete pd&hjal on vdimalik
realiseerida (riik, tarkvaratootjad). Programmi esimese etapi tulemite pdhjal jarel kuulutatakse valja
teise etapi hange, mille kdigus realiseeritakse Suurandmete siisteemi tehniline lahendus ja olulisemad
vOi ,,tehtavamad” teenused. Teenuste loomisel tuleb kindlasti jalgida, milliseid teenuseid planeeritakse
realiseerida Euroopa Komisjoni algatatud FaST ning NIVA projektide raames, et saavutada tdiendav
slinergia ja valtida dubleerimist.

P&llumajanduse suurandmete projekt ei ole vaid IT projekt, nagu see esmapilgul kergesti tunduda vaib.
Projekti sisu on pdllumajandustootmisele kasulikud andmed ja anallilisid kattesaadavaks teha.
Kasusaajaid on peale pdllumajandustootja ka teisi, naiteks avaliku sektori asutused ja teadlased,
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samuti kolmandad osapooled nagu naiteks pollumajandustarkvara tootjad. Osaliselt on suurandmete
kasutamine maailmas pdllumajanduse hlivanguks juba olevik, aga Eestis valdaval maaral siiski veel
tulevikuteema. Samas on Eestis eeldused vaga head, kuna on olemas hea riiklik infrastruktuur andmete
vahetamiseks (X-tee), on palju andmekogusid, mis sisaldavad pollumajandustootjale kasulikke
andmeid. Uldine e-vdimekus on ihiskonnas hea.

Labiviidud anallitisi oluliseks kaasnevaks tulemiks olid ettepanekuid andmekogude pidajatele
andmekvaliteedi tostmiseks. Sealjuures jagunevad ettepanekud parendus- ja arendusvajaduste osas
kaheks: need, mis on vajalikud Suurandmete slisteemiga liitumiseks ja need, mis oleks tarvilikud ette
votta ka ilma selleta. Konkreetsete andmekogude Uksikud analiilsiaruanded ei ole avalikud, kuna
sisaldavad konfidentsiaalset informatsiooni, avalikud on jareldused ja soovitused.

Programmi esimene etapp kestis 11 kuud, mille valtel viidi 1abi teostatavusuuring pdllumajanduse
suurandmete kasutamise tegevusvaldkonnas. Esimeses etapis tarkvara ei loodud — tegeleti selleks
eelduste loomisega. Peamiselt oli teostatavusuuringu tlesandeks valja selgitada, milline peaks olema
elektroonilise pollumajanduse Suurandmete sisteemi lahendus.

Uuringu raames anallilsiti 41 teemakohast Maaeluministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Rahandusministeeriumi haldusala ja Eesti Maalilikooli
andmekogu.

Teostatavusuuring koostati andmete loomise, haldamise ja kasutamisega seotud osapooli kaasates.
Teostatavusuuringu  tulemusi  tutvustati  pollumajandustootjatele  erinevate esitlus-  voi
teavitustegevuste kaudu. Analiius sisaldab infotehnoloogilist, teaduslikku, juriidilist ja majanduslikku
vaadet andmetele, et selgitada, mida, kas ja kuidas saab kasutada.

Huvitatud osapoolte kaasamiseks ning neile tulemuste tutvustamiseks korraldati kolm infopaeva, sh
ks infopaev konsulentidele programmi tegevuste tutvustamiseks ning pollumajanduse suurandmete
teemaline konverents (toimus 2.07.2019 EMU-s). Konverentsi ettekanded on toodud Lisas 7.

Huvigrupid ja potentsiaalsed kasusaajad on pdllumajandustootjaid, avaliku sektori asutused, tlikoolid
jt teadusasutused ning kolmandad osapooled (eelkGige pSllumajandustarkvara arendajad).



1. Programmi juhtimine ja Uhistaitjate vaheline t66jaotus

1.1 Programmi tditjad

| etapi tegevuste elluviimiseks moodustati konsortsium, kuhu kuuluvad Pd&llumajandusuuringute
Keskus (edaspidi PMK; juhtpartner), Eesti Maaiilikool (edaspidi EMU; teaduspartner), Eesti
Taimekasvatuse Instituut (edaspidi ETKI; teaduspartner), Tieto Estonia AS (edaspidi Tieto; IT partner)
ja E-Agronom OU (edaspidi EA; e-pdlluraamat, pdllumajandustarkvara). Hankeleping hanke edukaks
pakkujaks nimetatud konsortsiumi ja tellija vahel sGlmiti 10. septembril 2018. Ajagraafik oli, arvestades
toomahtu, seega vaga kriitiline.

Hanke Uhistditjad jaotasid t00 omavahel nii, et igaliks vastutab enda elluviidavate tegevuste
planeerimise ja nduetekohase labiviimise eest, samas t66de omavahelise seotuse tdttu toimus pidev
Ghine planeerimine ja kooskd&lastamine. Toimusid jooksvad arutelud ja iganddalased kokkuvotvad
koosolekud taitjate projektijuhtide vahel. Regulaarselt toimus arutelu Maaeluministeeriumi ja otsese
tellija PRIA esindajatega.

PMK kui juhtpartneri (lesanneteks oli konsortsiumi esindamine, juhtimine ja tegevuste
koordineerimine; t66de teostamise ja lepingu eesmarkide taditmise jalgimine; vajaliku teabe
konsortsiumi liilkkmeteni jdudmise tagamine; aruandlus tellijale voi kolmandatele isikutele, kellele teave
konsortsiumi tegevusest on vajalik; suhtlus programmi ndukogu ja tellijaga; nduetekohaste aruannete
ja nendega seonduva dokumentatsiooni tdhtaegse esitamise ja tdiendavate tapsustuste, tdienduste ja
selgituste andmise tagamine ndukogule ja tellijale; programmi ndukogu t66 korraldamine ja
protokollimine.

Programmi Uhistditjate lilesanded:
1.1. Uldine programmi koordineerimine toimus PMK poolt.
1.2. Toogruppide koordinaatorid koordineerisid toogruppide t66d:
1.2.1. E-pdlluraamatu standardi valjat66tamine, koordineeris EA.
1.2.2. M®dddikute ja dimensioonide kirjeldamine, koordineeris ETKI ja EMU.
1.2.3. Andmekogude analliUs, koordineeris Tieto.
1.2.4. Arhitektuurivariantide valjatootamine, koordineeris Tieto.
1.2.5. Oiguslik analiiiis, koordineeris PMK.
1.2.6. Majanduslik analiiiis, koordineeris Tieto ja PMK.
1.2.7. Teadustddgrupp, koordineeris ETKI ja EMU.
1.2.8. Info ja teavitamise t66grupp, koordineeris PMK.
1.3. IT-t66grupp:
1.3.1. Projektijuht-tooteomanik (Tieto):
1.3.1.1. IT-t66grupi t66 koordineerimine.
1.3.1.2. Loodava lahenduse nduete haldamine sh prioritiseerimine.
1.3.1.3. To6de suunamine vastavalt nduetele ja prioriteetidele.
1.3.1.4. Loodava lahenduse majanduslik analiiis.
1.3.1.5. Andmete kasutamise Gigusliku analiitsi korraldamine (PMK).
1.3.2. Sisteemianalidtik (Tieto):
1.3.2.1. M&ddikute ja dimensioonide valjatédtamine koostdds teadustoogrupiga.



1.3.2.2.

1.3.2.3.

1.3.2.4.
1.3.2.5.

Andmekogude kirjelduste analiilis, andmeallikate otsimine konkreetse
dimensiooni voi mdddiku vajadustest tulenevalt.

Suurandmete keskslsteemile esitatavate nduete anallils koost66s huvigruppide
esindajatega.

Ststeemi funktsionaalsuse kirjeldamine, teenuste kirjeldamine.
Andmestruktuuride ja standardite kirjeldamine.

1.3.3. Andmeanaliiitik, suurandmete spetsialist (Tieto):

1.3.3.1.
1.3.3.2.

1.3.3.3.

Andmekogude andmete visualiseerimine, analttika.

Andmete profileerimine, sh kvaliteedihinnangu valjaté6tamine analidtika
tulemuste pohjal.

Tehnilised t66d seoses andmekogude andmevaljavotetega.

1.3.4. IT-arhitekt (Tieto).
1.3.5. Pdllumajandustarkvara arendusspetsialist (EA):

1.3.5.1.
1.3.5.2.

Teenuste visuaali prototiilpide loomine eAgronom tarkvaras.
Susteemianaliitikule sisendi andmine pdéllumajandustootja poolt vajatavate
andmete osas vastavalt EA kogemusele.

1.3.6. Teenuste arendaja (EA)

1.3.6.1.

Teenuste visuaali prototiitipide loomine.

1.4. Teadustdégrupp (EMU, ETKI, PMK)
1.4.1. Eksperdid, toogruppide liikmed oma padevuse piires:

1.4.1.1.

1.4.1.2.
1.4.1.3.

1.4.1.4.

1.4.1.5.

14.1.6.

1.4.1.7.
1.4.18.

Koostasid mododikute ja dimensioonide kirjeldusi, mis olid sisendiks
susteemianalliusile.

Kirjeldasid mdddikute vahelisi seoseid.

Kirjeldasid ja sistematiseerisid klassifikaatorite andmeid, mis aitasid tdlgendada
andmekogude andmeid.

Tegid Ulevaateid teadustoddest ja esitasid arvamusi véimalike tulevikuvisioonide
osas, kuidas tuleks andmeid kasutada.

Andsid  hinnanguid andmekogude kohta koostatud andmeanaliitika
visualisatsioonidele.

Andsid hinnanguid koostatud siisteemianaliilisidele.

Koostasid Ulevaateid vdimalikest andmeallikatest.

Andsid projektimeeskonnale ndu muude pd&llumajandusvaldkonna kohta
tekkivate kiisimuste osas.

1.5. Info ja teavitamise toogrupp, koordineeris PMK — tegutses tihedas koost00s teiste
toogruppidega
1.5.1. Programmi puudutava teabe uuendamine ja levitamine.

1.5.2. Infopdevade ja konverentsi sisu kokkupanek.

1.5.3. Padevate lektorite leidmine.

1.5.4. Infopdevade ja konverentsi toimumisest teavitamine vastavalt nGuetele.

1.5.5. Urituste infopdevade, konverentsi tagasiside kogumine ja analiilisimine.

1.5.6. Programmi aruannete koostamine.

Programmi meeskonna tuumik:

1. Uldine koordineerimine

Urmas Visse (PMK) — programmi juht



Maris Kruuse (PMK) — programmi koordinaator
2. Oiguslik analiiiis

Jaanus P&ldmaa (PMK) — programmi jurist
3. Majanduslik anallds
Martin Paukson (Tieto), Mati M&tte (PMK)

4, T t66grupp
Martin Paukson (Tieto) — t66grupi juht

Andres Lille (Tieto) — peaanaltttik
Kati Rohtla (Tieto) — analliitik
Targo Tennisberg (EA) — projektijuht (e-p&lluraamat)

5. Teadust66grupp
Alar Astover (EMU), Mati Koppel (ETKI) — tédgrupi juht
1) toitainetebilanss, huumusbilanss ning vaetamine: Alar Astover, Liia Kukk, Karin Kauer, Henn Raave
(EMQ), Priit Penu, Livi Rooma, Jaan Kanger, Tambet Kikas, Marje Sirekanno (PMK), Valli Loide (ETKI)
2) integreeritud taimekaitse: Triin Saue (ETKI)
3) kiilvikorrad: llmar Tamm (ETKI), Rainer Roosimae (PMK), Aret Vooremae (EMU), Toivo Lauk (PMK)
4) tappispdllumajandus (sh kaugseire): Toomas T&rra (EMU), Taavi V&sa (ETKI), Kalvi Tamm (ETKI),
Tambet Kikas (PMK), Kalev Sepp (EMU), Janar Raet (EMU), Martin Paukson (Tieto)
5) seoste grupp: 1-2 inimest igast teemagrupist + Martin Paukson
6) info ja teavitamise t66grupp
Urmas Visse (PMK), Maris Kruuse (PMK), Krista K&iv (PMK), Martin Paukson (Tieto), Andres Lille (Tieto),
Stenver Jerkku, Targo Tennisberg (EA).

1.2 Programmi ndukogu
Programmi elluviimist juhtis ja jalgis 13-liikmeline programmi nGukogu.

Suurandmete PIP nGukogu koosseis (kinnitatud 17.09.2018, muudetud 04.02.2019):
Toomas Kevvai — Maaeluministeeriumi esindaja (nGukogu esimees)

Katrin Rannik — Maaeluministeeriumi esindaja

Roomet S6rmus — pdllumajandusorganisatsiooni esindaja (Eesti P6llumajandus-Kaubanduskoda)
Jaak Laddnemets — pdllumajandusorganisatsiooni esindaja (PGllumeeste Ghistu KEVILI)
Janek Rozov — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi esindaja

Karin Kroon — Keskkonnaministeeriumi esindaja

Juri J6ema — Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidu esindaja

Ahti Bleive — P6llumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti esindaja

Andres Kukke — Statistikaameti esindaja

Leho Verk — Maaelu Edendamise Sihtasutuse esindaja

Andres Oopkaup — valdkondlik ekspert (nGukogu aseesimees)

Mart Riisberg — valdkondlik ekspert

Ahto Vili — valdkondlik ekspert



2. Analtusimetoodika

Projekti kaigus viidi labi erinevaid anallilse, milliste olulisemad aspektid on kirjeldatud jargnevalt.
Andmeanaliiiis

Andmeanaliiisi labiviimise eesmark oli teha kindlaks, kas RIHA-s paiknevad andmekogude kirjeldused
vastavad tegelikkusele, milliseid andmeid reaalselt andmekogu sisaldab ning milline on nende
andmete kvaliteet. Andmekvaliteedi analiils viidi |abi reaalandmete voi reaalandmetele lahedaste
andmete baasil. Lahtuti sellest, et kvaliteedi hinnang oleks praktiliselt kasutatav.

Andmete anallilsi ja visualiseerimise eesmark on naidata andmeid llevaatlikul ja graafilisel moel nii,
et oleks vBimalik aru saada, milliseid teenuseid nende abil oleks véimalik suurandmete slisteemi
raames arendada. Uhtlasi esitati visualiseerimise kiigus ka andmetes esinevad anomaaliad sellisel
kujul, mis tarkkujul enamasti valja ei paista.

Selleks, et kirjeldamata andmetest oleks voimalik paremini aru saada, teostati mitmete andmebaaside
automaatne poordprojekteerimine, mille tulemuseks on fllsiline andmemudel EAP/XMI kujul.
Andmebaasidele, millel puudus sobiv andmebaasimootor p&ordprojekteerimise tegemiseks voi
puudusid andmebaasis seosed, teostati poordprojekteerimine andmeanaliilsi kdigus kasitsi
andmeanalitsi tarkvara abil.

Poordprojekteerimine teostati enamustele Postgre andmebaasidele, millel puudus kirjeldus voi see ei
olnud ajakohane.

Poorprojekteerimise  tulemus  kajastus andmekogude analiilisiaruannetes andmemudeli
diagrammidena.

Geoinfo analiils on teistest andmeanaltisidest veidi erinev, kuna selles valdkonnas kasutatakse
formaate, mida enamus anallitisivahendeid ei toeta. Geoinfo anallitisimiseks kasutati nii GIS
tarkvarasid kui ka klassikalist andmeanaltiisi.

Moodikute ja dimensioonide kirjeldamine

Suurandmete slisteemi t66 aluseks on numbriline info, mida kasutaja vaatleb labi erinevate tarkvarade
erinevate dimensioonide IGikes. Vaatlemine v6ib toimuda arvudena voi graafiliselt, naiteks kaardil.
Kaardil on véimalik kuvada nt vaetussoovitused, mullastiku andmed v&i rohemassiindeks. Kdige selle
aluseks on mullastikukaardi numbriline info, kuhu lisatakse juurde mullaproovide numbrilised andmed
ning I6puks saadakse graafiline kujutis. Edasi liigub kujutis jallegi numbrilisena pdllutéémasinasse, kus
masin juhib vaetisekilviku pihusteid vastavalt etteantud kaardile. Siisteemi jaoks on kaart jagatud
punktideks ja igal punktil on naitajad. Need naitajad kirjeldatakse kdesolevas projektis moddikutena.

M&odik on seotud dimensiooniga. Naiteks igal geograafilisel asukohal (ruudul véi punktil) on talle
omane mulla koostis. Ainete sisaldust mullas mdddetakse analiitiside teel ja need valjenduvad toitaine
(N, P, K jt) kogusena teatud Uhikus mullas. Seda infot kasitletakse kas pdllu piirides oleva ruudu voi
kogu pdllu naitajana. Dimensiooniks on antud juhul p&ld v&i ruut. Sarnaselt toimub kdigi teiste
moddikute kasutus alati koos dimensiooniga. Olgu siis dimensiooniks konkreetne masin ja moddikuks
kiitusekulu voi méddikuks saak ja dimensiooniks ettevdte. Dimensioonideks on nii andmekogude
andmete pd&hiobjektid, klassifikaatorid, koodilistid, kui ka tuletatud dimensioonid, milleks vGivad olla
objektide grupid vdi andmeanalilsi kdigus diinaamiliselt moodustuvad klastrid.



Oiguslik analiiiis

Projekti iheks eesmargiks oli Giguslikult anallilsida, kas ja kuidas tuleks Suurandmete siisteemi
reguleerida. P6llumajandusvaldkonna Suurandmete stisteemi Giguslik analiils sisaldas pohimdttelist
oiguslikku seisukohta Suurandmete siisteemi loomise kohta, andmete edastamise kohta Suurandmete
siisteemi ning sellega kaasnevaid muid diguslikke kiisimusi.

Suurandmete siisteem on tehnoloogiliselt ning diguslikult keeruline projekt, sest sisaldab palju uusi
kaasaegseid infotehnoloogilisi voimalusi ning vajab sellega seotud Giguslikku kasitlust. Suurandmete
siisteemi loomise osas on tehtud ettepanek eelndu projekti kohta, milles on kirjeldatud, kuidas v&iks
Suurandmete sisteemi digusaktide tasandil reguleerida.

Suurandmete sisteemi diguslik analliis on koostatud kehtivate ja ldhiajal jdustuvate Gigusaktide
alusel. Lisaks analiilisiti vastavat Euroopa Liidu igust ning erialakirjandust. Oigusliku analiiiisi aluseks
oli ka Riigi infostisteemi haldussiisteemi kantud teave ning IT anallisist tekkinud teave. Tdiendavalt
vOeti GUhendust andmekogude vastutavate t66tlejatega tapsustavate kiisimuste esitamiseks.

Kogu projekti jooksul selgus, et Suurandmete siisteem on seotud siseriikliku Gigusega, Euroopa Liidu
digusega ning teatud juhtudel tsiviildiguslike lepingutega. Oigusliku analiilisi labiviimisel selgus, et
Suurandmete slisteemiga on seotud (le 100 erineva digusakti, millega tuleks Suurandmete stisteemi
loomisel ja rakendamisel arvestada. Kuivord digusloome ning sellega seotud sisulised asjaolud on
pidevas muutumises, siis tuleb tulevikus tehtavaid muudatusi arvestada Suurandmete siisteemi
rakendamisel.

Majandusanaliiiis

Suurandmete slisteemi majandusliku otstarbekuse tuvastamiseks viidi labi majandusanaliils, mis
kasitles jargmisi aspekte:

1) Millised on Suurandmete siisteemi teenused ja nende omavahelised soltuvused?
2) Kui palju ldheb maksma teenuste loomine?

3) Millised on teenuste kasutamisest saadav kasum voi kokkuhoid?

4) Milline on Suurandmete slisteemi majandusmudel?

Teenuste kaardistamise metoodika oli jargmine:

1) Andmekogude analiiUsis tuvastati andmed, mida on véimalik teenuste loomisel kasutada.

2) Projekti konsortsiumi liikmete poolt moodustati Gihise ajuriinnaku kaigus esialgne teenuste
nimekiri.

3) Nimekirja tdiendati erinevate osapoolte poolt.

4) Teenused prioriseeriti olulisuse jarjekorras konsortsiumi poolt.

5) Teenuseid tutvustati Suurandmete slisteemi teabep&devadel ning koguti tdiendavat tagasisidet
tulevaste kasutajate kdest prioriteetide kohta.

6) Tahtsuselt esimesele kaheteistkimnele teenusele koostati majanduslik mudel, milles toodi
vdlja teenuse loomise ja Ulalpidamise kulud ning saadav potentsiaalne kasu puhastulu
arvutamise meetodil.

7) Teenuste rahaliste ja sotsiaalsete mdddikute abil vorreldi teenuseid ja kirjeldati olulisi
faktoreid teenuste loomisel.

8) Viimase sammuna koostati teenuste arendamise teekaart.



Oluline on tdhele panna, et majandusanaliisi valjund hdlmab erinevate osapoolte subjektiivset
hinnangut, mis anti teenuste kohta teadaoleva info pdhiselt vastavalt kasutatavatele indikaatoritele.
Majandusanaliiis on tehtud teenuste vdordlemise tagamiseks, kuid tulemustena arvutatud
absoluutvaartused ei pruugi olla I6plikud (nt arenduskulu, puhastulu). Kindlasti ei tohi kokku liita
koikide teenuste puhastulu, kuna puhastulu arvutamisel ja teenuste vordlemisel ei ole kasutatud
tdiendavaid arvutusi absoluutse summaarse rahalise slinergia leidmiseks.

Tapsem Ulevaade analiilisimetoodikast on toodud Lisas 1.

3. Pollumajanduse suurandmete siisteemi kontseptsioon

Eestis on palju andmekogusid/andmebaase, mis sisaldavad hulgaliselt p&llumajandustootjale kasulikku
informatsiooni. Andmekogude hulgas on mitmed sellised, mis sisaldavad avaandmeid (ja seega vabalt
kasutatavad kéikide poolt), kuid enamik on selliseid, mille andmed saab kasutada vaid ametkondlikult
(mida saab lisaks ametnikule seega naha ja kasutada vaid andmed esitanud tootja vdi tema poolt
volitatud isik).

Osa andmeid tekib naiteks pollumajandustoetuste taotlemise kaigus, osa riikliku jarelevalve voi
noustamise toimingute kaigus. Lisaks on olemas hulk toetavad andmed, naiteks aluskaardid, aerofotod
jne. Samuti loovad andmeid pdllumehed ise oma igapdevase tegevuse kdigus: kes siis moéne
pollumajandustarkvara abil nagu eAgronom, Terake, Cropio jt vGi siis ,,vana hea“ Exceli abil.

Seejuures voiksid andmed tulla ka otse pdllumajandusmasinatest, kuna paljudel tootjatel on vastava
vOimekusega seadmed olemas. Igal juhul tekib pdllumajandusega seotud andmeid palju, nad on
praegu veel vaga erineva tdahenduse, struktuuri ja kvaliteediga ning neid on keeruline kasu toova
tulemuse saamiseks analliUsida.

Siin tulebki appi Suurandmete siisteem, mis tegelikult ei ole midagi hoomamatut ja keerulist nagu
teinekord vGib siit-sealt kuulda ja lugeda. Loomulikult on taustal keerukad lahendused ja metoodikad,
kuid tavalise kasutaja vaates ongi suurandmeteks andmed, mida on piisavalt palju ja mis on keerulise
struktuuriga ning erinevates andmebaasides laiali, et nende anallilisimine ja motestamine ei ole
tavaliste vahenditega enam vGimalik.

Suurandmete sisteemi kaudu on vdimalik jduda uute jareldusteni ning lisandvaartuseni andmete
slinteesil ja analltsimisel, mida varem ei ole olnud vdimalik mdistlike kuludega saavutada. Kuigi tegu
on Suurandmete slsteemiga, vGib olla sellel konkreetse pdllumajandustootja jaoks vaga konkreetne
valjund: nt vaetussoovitused konkreetsel pdllul, pannes kokku mullastikuandmed, toitainetebilansi
andmed, kasvatatava kultuuri, prognoositava saagikuse, ilmastikuprognoosi, satelliidiandmed. See info
on voéimalik viia tappisviljeluse voimekusega vaetisekilvikuni, mille abil antakse konkreetsel areaalil
pollu piires toitaineid vaetise kaudu mulda nii palju kui konkreetsed olud nduavad (mitte nagu
vaetisemiilja soovitab). Selles v&ib kindel olla, et likski pollumajandustootja ei soovi eraldi eesmérgina
poldu vaetada voimalikult palju, vaid tapselt nii palju kui toitainetebilansi pdhjal vajalik. Tappisviljeluse
kaudu vGidab nii pdllumajandustootja tootmissisendite kulu vahenemise tdttu kui ka looduskeskkond.
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Suurandmete siisteemi kontekstis on vaga oluline mdista kogu andmete vaartusahela toimimist —
tahtis on koostd0 erinevate huvigruppide vahel, kelleks on eelkdige pdllumajandustootjad, aga samuti
avaliku  sektori asutused, (likoolid, teadusasutused, kolmandad osapooled (eelkdige
pollumajandustarkvara arendajad). Suurandmete vaartusahel koosneb tegevustest, mis algavad
andmete kogumisega ja l6pevad nende kasutamisega otsustusprotsessides — olgu otsutajaks siis
pollumajandustootja, pdllumajanduspoliitika kujundaja, teadlane. Andmed on koikdele
kattesaadavad vastavalt nende kasutajadigustele ja andmete (ldistuse astmele. Hetkeseisu kirjeldades
on meie pdllumajanduse kontekstis andmete vaartusahel vaga linklik kuna andmete kadttesaadavus
iseenesest on raske ja kvaliteet darmiselt ebathtlane.

Eestis on alustatud mitmes valdkonnas suurandmete siisteemide loomist. Hetkel puuduvad aga tavad
ja standardid, kuidas selliseid slisteeme tuleks luua. Samuti ei ole Uheselt kokku lepitud, mis on
suurandmed. Selle tottu on kdesolevas projektis otsitud koostood erinevate haldusalade vahel, et leida
vOimalikult laiahaardeline lahendus ja (iritada rakendada kogu teemat puudutavat teadmust, mis seni
riigis tekkinud on.

Suurandmeteks on kdesolevas projektis peetud andmeid, mis vastavad jargmistele tunnustele:

1) andmete lisandumise kiirus on suur;

2) andmete keerukus on suur;

3) andmete maht on suur;

4) andmete sisu ei ole eriti tapselt teada v6i andmed on struktureerimata.

Selliseid andmeid, mis vastaksid kdikidele nendele kriteeriumitele, analtisi kdigus leida ei Gnnestunud.
Hindamiskriteeriumid on kindlasti subjektiivselt hinnatavad, kuid siiski muu maailma mottes on Eestis
toodetavad pdllumajanduse andmed vaikese mahuga.

Kill aga Onnestus projekti kaigus leida suurandmete tulevased allikad, milleks on peamiselt
pollumajandusmasinate andmed ehk pdllutééde andmed, maapinna ja mulla omaduste andmed
detailsel tasemel ning satelliidipiltide p&hjal arvutatavad indeksid, kui need esitada detailsusega iga m?
maapinna kohta. Selliseid andmeid tdna veel Uleriigiliselt ei kasutata ja pole ka vélja tootatud
sisteeme, mis selliseid andmeid registreerivad ja kasutavad. Esimesena paistab tekkivat p&llutédde
andmete siistemaatiline registreerimine elektroonilisel kujul (eP&lluraamat) ning satelliidipildi alusel

indeksite arvutamine (EstHUB), mis iseloomustavad taimekasvatuses toimuvat.

P6llumajandusmasinatest parinevad telemeetriaandmed on (iks peamisi suurandmete teemasid, mille
juures tehnoloogiast kasu oleks. Anallilsi tulemusel selgus, et tootjate jaoks on arvestatavaks
probleemiks andmevahetus péllutédmasinatega. Erinevad masinatootjad on valja arendanud omad
sisteemid ja need ei ole omavahel Ghilduvad. Reeglina on tootjapbhised sisteemid tasulised, kui
soovida tdisfunktsionaalsust kasutada. See tdahendab, et kui tootjal on mitu erinevat marki
pollutddmasinat, siis ta peab Uldjuhul kasutama ka mitut tarkvara ning maksma vastavaid
lepingutasusid. Uldjuhul ei ole v&imalik kasutada sama juhtpulti erinevate tootjate masinatel, sest
need on tihedalt seotud masinatootja poolt loodud tarkvaraga. Piltlikult oOeldes miilakse
pollumajandustootjale tema enda toodetud andmeid (mille omanik ta on) raha eest tagasi.

Eelpool kirjeldatust tingituna tehti jareldus, et Suurandmete projekti kdigus tuleb luua andmevahetuse
tarkvara pollumajandusmasinatega, mis tagaks kdikide masinate osas, mis vastavad I1SO 11783
standardiperekonna nduetele, andmevahetuse tihesugusel kujul. Seda eelkdige masina té6andmete
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lugemisel ja ePdlluraamatusse salvestamisel. Andmete kasutamisel tuleb arvestada, et nende kvaliteet
vOib olla erinevate masinate puhul erinev. Enne ePdlluraamatusse andmete salvestamist tuleb
andmed vastavalt vajadusele puhastada. Isegi, kui andmeid tuleks puhastada, tdhendaks
automaatandmevahetus masinaga arvestatavat ajalist vGitu pdlluraamatu tditmisel. Samuti tuleb
arvestada, etigal masinatootjal on omad reeglid (masina kasutajaleping), millistes piirides on andmete
kasutamine lubatud. Uhest kiiljest on piirangud seotud masina ohutuse ja td6kindlusega ning teisest
kiiljest ka masinatootja autoridigustega. lgal juhul on masinate telemeetriaandmete kaasamine
Suurandmete slisteemi votmetahtsusega. Tahelepanu tuleb juhtida sellele, et NIVA projekti raames
tegeleb projekti Hollandi partner masinate telemeetriaandmetega ja nende tulemusi tuleb hoolikalt
jalgida. Kui sellest projektist ei tule edusamme antud vallas, siis vOiks Eesti haarata EL tasemel
initsiatiivi. Masinandmete lugemine ei mahu kiill projekti teise etappi, kuid sellega peaks vdimalikult
varsti tegelema.

Kdesoleva Suurandmete silisteemi kontseptsiooni aluseks on pdllumajandusvaldkonnaga seotud
andmekogude andmeanaliils, Oiguslik analiis ja majandusanaliiis, sh suurandmete silisteemi
vOimalike teenuste analiils.

Suurandmete slisteemi andmed jagunevad jargmistesse kategooriatesse:

1) Reaalandmed objektide ja subjektide kohta. Suurandmete silisteem sisaldab osasid
reaalandmeid, mida liidestatud andmekogud ei sisalda ja mille jaoks muu andmekogu puudub.
Samuti voidakse suuremate analliiside tegemise ajaks kopeerida suurandmete siisteemi
erinevate andmekogude andmeid, et analiits oleks voimalik teostada reaalajas ning anallisi
oleks voimalik korrata tdiendatud algoritmidega.

2) Reaalandmete ja teenuste kirjeldused ehk metaandmed.

3) Isikute (stisteemide kasutajate) ja nende Giguste ning volituste info.

Suurandmete siisteem ei hakka piisivalt sisaldama teiste andmekogude andmeid, sh ruumiinfot, mille
jaoks on Maa-amet arendanud vilja tugeva infrastruktuuri ja Gldkasutatavad komponendid, millele ei
ole moétet hakata looma konkureerivat lahendust. See kehtib ka Maa-ameti poolt loodud ESTHubi
satelliidipiltide tootlemise keskkonna kohta, mille vdimekust on plaanis hakata tarbima erinevate
indeksite valjatootamisel ja arvutamisel.

Kbige tGendolisem asutus péllumajanduse Suurandmete sisteemi ja ePdlluraamatu keskslsteemi
loomiseks ja haldamiseks on Podllumajandusuuringute Keskus tihedas koost6os PRIA ning teiste
Maaeluministeeriumi haldusala asutustega ja erasektori ettevotetega. ePdlluraamat on kiill
Suurandmete slisteemi mottes liidetud andmekogu nagu iga teine, samas on see peamine ,varav”
Suurandmete slisteemi pdllumajandustootja jaoks. Neid kahte siisteemi oleks mdistlik arendada samal
ajal (mitmete teenuste eelduseks on ePdlluraamatu olemasolu, et seda saaks pdllumajandustootmise
korraldamisel kasutada).

Tapsemalt kirjeldatakse pdllumajanduse Suurandmete kontseptsiooni Lisas 2, kus on toodud pdhjalik
Suurandmete sisteemi kontseptsiooni kirjeldus. Lisaks failidena teekaart (Lisa 2a) ja tegevuste
maksumuse hinnang (Lisa 2b). Samuti on lisatud valitud teenuste m&ddikute kirjeldused (Lisad 2c, d, e
jaf) ja projekti kdigus tehtud teenuste ideekorje kokkuvéte (Lisa 2g).
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4. Andmeanaliiis

Suurandmete slisteemi teostatavusuuringu raames labi viidud andmeanaliitside eesmargiks oli teha
kindlaks, milline on suurandmete silsteemiga seonduvate andmekogude andmestik, selle
andmekvaliteet ja kas andmekogu andmeid on vGimalik ning vajalik kaasata suurandmete siisteemi
teenuste loomiseks.

Lahtuti sellest, et kuigi RIHA-s on andmekogude andmestik seaduse jargi kirjeldatud, siis tegelikkus
erineb RIHA-s kirjeldatust ja kohati markimisvaarselt. Anallilisi kadigus leidis see fakt kinnitust.
Andmekogude kirjeldustest (ile pooltel ei olnud RIHAS kas tldse andmekoosseisu kirjeldatud voi see
erines oluliselt reaalsusest.

Projekti kdigus vaadeldi andmeid analttiliste meetoditega, mis eeldavad ligipdasu reaalandmetele
(nn live andmetele). Lisaks intervjueeriti andmekogude sisu ja tehnoloogiat tundvaid spetsialiste ning
huvitatud osapooli. Iga andmekogu kohta tehtud reaalandmete anallilsi kokkuvétted kirjeldavad, kas
ja kuidas olekasid konkreetse andmekogu andmeid suurandmete stisteemis kasutatavad. Lisaks hinnati
andmekogude arendusvajadusi nii sisulisest kui finantsilisest aspektist.

Analisitud andmekogudes on suur osa infost orienteeritud erinevate asutuse siseste vdi asutusega
seotud tooOprotsesside toetamiseks. Selline info ei ole enamustele osapooltest ratsionaalsetel
kaalutlustel huvipakkuv, kuna ei aita kaasa nende d&ritegevuse tohustamisele. Kill voivad aga
hinnangud andmekogu andmetele ja eriti andmekvaliteedi hinnangud olla andmekogu volitatud ja
vastutava too6tleja jaoks oluline info, mille abil optimeerida andmekogu ning planeerida arendusi. Selle
tottu aitavad tehtud analiilisid hoida kokku riigi vahendeid.

AndmeanaliiUsi kdigus analuisiti 41 andmekogu, millest enamik on vdimalik liita pdllumajanduse
Suurandmete siisteemiga. Samas tuleb markida, et tdielikult liitumisvalmis on vaid mdéned Uksikud
andmekogud.

Peamised probleemid, mis andmekogude puhul tuvastati:

[E

Puuduvad X-tee vGi veebiteenused, mille abil oleks vGimalik andmekogust andmeid parida.

N

Andmekogu andmete kvaliteediga on olulisi probleeme.

H W

)
)
) Puuduvad metaandmed, RIHA kirjeldus ei vasta tegelikkusele.
) Andmed on olemas aga andmekogu pole Giguslikult asutatud.
)

Ul

Andmekogul puudub spetsiaaltarkvara andmete haldamiseks, mis suurendab andmevigade ja
andmekao ohtu.

6) Andmekogu andmed ei kuulu avaldamisele v6i andmekogu valdajad ei soovi andmeid
avaldada.

Nimetatud kitsaskohtade detailidest lahendustest on juttu andmekogude analiiiisidokumentides, mis
on asutusesiseseks kasutamiseks ja ei kuulu seega avalikustamisele.

Andmeanaliitsi kokkuvote on toodud Lisas 4.
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5. Millised vdiksid olla teenused ja kuidas on need kattesaadavad?

P6llumajanduse suurandmete programmi kandvaks eesmargiks on teha podllumajandustootjale
majandusotsuste tegemisel kattesaadavaks erinevate andmekogude ja andmebaaside andmed,
vorrelda enda tootmisiliksuse andmeid teistega ning saada vastu tdiendavat anmeanaliilisi ning
soovitusi.

Kindlasti on oluline markida, et riik ei pea tingimata hoolitsema kdikide teenuste loomise eest
pollumajanduse Suurandmete slisteemis. Pigem on riigi Glesanne hoolitseda nende teenuste eest, mis
on seotud mingite andmete kohustusliku esitamisega riigile ja nende andmete analisi tulemustel
baseeruvate teenuste eest — Ulejadanu voiks jadda realiseerimiseks turuosalistele. Samuti saaks
automatiseerida aruannete esitamist riigile (nt Statistikaamet, PRIA). Lisaks on riigi Ulesanne
hoolitseda Suurandmete slisteemi baaskomponentide ,elus plisimise” eest (nt metaandmestik,
autoriseerimine ja autentimine, mingid olulised teenused, mida teised slsteemi lilkkmed ei paku),
standardiseeritud andmevahetusliideste eest.

Votmetahtsusega on riiklliku ePdlluraamatu loomine ja tulevikus pélluramaatu vaid elektroonilises
keskkonnas pidamine. Siin piirdub riigi roll sellega, et tehakse tasuta kattesaadavaks eP&lluraamatu
keskkond, mille kaudu saab esitada minimaalse komplekti digusaktides ndutud andmed. Riik voib selle
rakenduse teha ise, aga voib selle arenduse ja pidamise ka riigihankega erasektorilt sisse osta.

Projekti ideekorje kaigus kaardistati ligi 60 teenust, mida analllsitud andmete pealt oleks
teoreetiliselt voimalik luua. Ideekorje kokkuvote on toodud Lisas 2g.

6. Majandusanallits

Igal p6llumajanduse Suurandmete teenusel on selle loomise ja Ulalpidamise hind ning keegi peab selle
kinni maksma. Konkreetsetes numbrites v6i kaudselt on kirjeldatav kasu pd&llumajandustootjale,
ametiasutustele, teadusasustele, keskkonnale. Sellega pdllumajanduse suurandmete projekt ka
tegeles, holmates nii paljusid sisendeid kui véimalik. Analtisi tulemusel loodi nn teekaart (Lisa 2,
peatikk 9), mille alusel pdllumajanduse Suurandmete slisteemi saaks looma hakata (koos
investeeringuvajadustega). Taas tuleb markida, et projekti tulemusel vélja pakutud teekaardis on
voimalikud muudatused seoses FaST ja NIVA projektiga ning nende raames loodavate teenustega
(valtimaks dubleerimist).

Teenuste majandusanaliitisi kokkuvote on toodud Lisa 2 peatiikis 8.2.
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7. Oiguslik analiis

Oiguslik analiilis on viga oluline projekti komponent. Innovatsiooniprojektidega, mis on IT-ga seotud,
juhtub mdnikord nii, et asjassepihendatutel on vaga head plaanid, milliseid andmeid koguda voi
jagada voi milliseid teenuseid realiseerida, kuid kehtiv diguslik raamistik seab takistusi. Regulatsioone
on véimalik muuta voi tapsustada niiviisi, et oleks voimalik rakendada kaasaegseid tehnoloogilisi
lahendusi, kuid samas on oluline tagada erinevate osapoolte digused ja kohustused, mis tulenevad
koérgemalseisvatest digusaktidest. Seetdttu peab loodav siisteem olema kooskdlas meie pdhidigustega
ning vastava Euroopa Liidu Sigusega. Oiguslik analiiiis selgitas vélja, milline on seaduslik raamistik
sellise slsteemi loomiseks, tema (ilesanded ning kes on Suurandmete sisteemi omanikud ning
andmete tootlejad, samuti tuleb lahendada andmete juurdepaasu tingimused ning kuidas
kavatsetakse Suurandmete siisteemi finantseerida.

Projekti kdigus kaardistatakse andmeandjate Giguslik olukord, kas tegemist on andmekoguga voi
asutusesiseseks moeldud andmekoguga vGi hoopis mingi muu tehnilise lahendusega — sellest s6ltuvad
oiguslikud lahendused andmete edastamiseks suurandmete siisteemi. Kirjeldatakse Uldisel tasemel
Oigusaktide muudatuste vajadused voi eeldused andmete edastamiseks kesksesse siisteemi.

Kaardistatakse ja analiilisitakse k&iki muid andmevahetusega seotud Giguslikke kisimusi, naiteks
pollumajandustootja digused, andmeturve, andmete valjastamine kolmandatele pooltele, andmetele
ligipaas voib olla ka pdhjendatud teatud juhul mdnele riigiasutusele.

Oigusliku analiitisi kokkuvdte on toodud Lisas 3.

8. ePolluraamat

PSllumajanduse Suurandmete slisteemi dnnestumise kontekstis on vaga oluline riikliku eP&lluraamatu
loomine ja tulevikus pdlluraamatu vaid elektroonilises keskkonnas pidamine.

ePodlluramaat on tulevikus tootja peamine ,varav”“ péllumajanduse Suurandmete siisteemis olevate
andmete ja anallisideni. ePdlluraamat on (iks olulisemaid teenuseid Suurandmete siisteemis ja tuleks
realiseerida samal ajal. Samas on pdllumajanduse Suurandmete siisteem ja ePdlluraamatu loomine
mdnes mdttes liksteisest sdltumatud. Uheks olulisemaks eelduseks on digusliku raamistiku tekkimine:
vajalik on luua eP&lluraamatu diguslikud alused, andmete edastamise kord erasektori tarkvarast ning
kaaluda alternatiive Giguslike aluste kohta, et andmeid oleks vdéimalik riiklikest andmekogudest
edastada erasektori tarkvarasse. ePdlluraamatu teemasid &iguslikust vaatevinklist on pikemalt
analiitsitud digusliku analiilisi punktis 6.6.

ePdlluraamatu loomisel piirdub riigi roll sellega, et luuakse ePdlluraamatu andmekogu, tehakse tasuta
kattesaadavaks ePdlluraamatu kasutajakeskkond (nt Maaeluministeeriumi kliendiportaalis), mille
kaudu saab esitada minimaalse komplekti erinevates digusaktides ndutud andmed. Kdik mis (letab
riikliku miinimumkohustuse andmeid on pdllumajandustarkvara tootjate realiseerida turutingimustel.
Kill aga on vGimalik areng, kus tdiendavate andmete esitamisel (nt péllumajandusmasinate andmestik)
on riik vGimeline vdhendama birokraatiat teistes menetlustes voi pakkuma pdllumajandustootjale
tdiendavaid soovitusi voi analliiise. Mingil juhul ei tohi riik hakata konkureerima
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pollumajandustarkvara tootjatega. Voimalik on ka variant, kus ePdlluraamatu lahendus realiseeritakse
koostdos erasektoriga, sealhulgas eelpoolmainitud minimaalne tasuta kasutamiseks kattesaadav osa.

Eeldatav tavapraktika tulevikus on see, et pdllumajandustootja kasutab monda kolmanda osapoole
valmistatud pollumajandustarkvara, mida ta kasutab oma ettevotte igapaevase t66 korraldamisel ning
mille kaudu tekivad sh riikliku ePdlluraamatu andmed no t66 kaigus ilma selleks eraldi aega raiskamata.
Ideaalsel juhul tdidab ePdlluraamat no ennast ise ja suhtleb riikliku andmekoguga nendes piirides, mis
on Oigusaktidega satestatud. P&llumajandustarkvara kasutamist ei saa vaadata kui vaid kulu — see on
eelkdige ikkagi samasugune tootmisvahend nagu traktor vGi kombain.

e-Polluraamat on digitaalne infoslisteem, mis sailitab infot pdldude ja pdldudel tehtud tegevuste
kohta. e-Pdlluraamatu keskseks mdisteks on pollul tehtud tegevused, mis on seotud pdllu tahise, maa-
ala (vGib olla erinevatel tegevustel erinev) ning kasutatud materjalide voi kasvatatud kultuuridega.
Projekti kaigus pakuti valja e-P6lluraamatu kasutamise osas kaks varianti: nn "suur portaal" ja "vaike
portaal". Tdpsem ePdlluraamatu anallilisidokument ja standardi kirjeldus on toodud Lisas 5.

Tahtsamad e-Pdlluraamatu kasutusstsenaariumite osalised on jargmised:

1. Pollumajandustootjad saavad andmeid lisada ja ndha andmeid kas riiklikus v6i kolmandate
osapoolte loodud rakendustes.

2. Teadlased kasutavad e-P&lluraamatu andmeid |abi vastava analiitisikeskkonna.

3. Statistikud kasutavad e-Pélluraamatu andmeid labi analtitsikeskkonna, kust nad véivad olla
imporditud nt Statistikaameti voi mGne muu huvigrupi sobivatesse siisteemidesse.

4. Pollumajanduspoliitika kujundamiseks saab kasutada sama statistikat, mis eelmises punktis.

5. Jarelvalveasutused ndevad andmeid, mis liiguvad e-Pdlluraamatust vastavasse infosiisteemi
ning saab nt pdéllumajandustootjatele saata automaatseid reeglite pdhiseid soovitusi ja
meeldetuletusi.

6. Igal juhul tagatakse riigi poolt ,aken” andmete edastamiseks, kedagi ei sunnita ostma
pollumajandustarkvara. Kui tootjatel on vaja ePélluraamatu andmeid ise naha vdi lisada,
saavad nad kasutada mond olemasolevat veebiliidest (nt Maaeluministeeriumi
kliendiportaal) — juhul kui nad ei kasuta ménda p&llumajandustarkvara.

7. ePolluraamat on nii andmete parimiseks kui lisamiseks avatud kolmandate osapoolte
rakendustele. See tahendab, et tootja vOib pdlluraamatut pidada taielikult mingis muus
tarkvaras ja see tarkvara vahetab andmeid keskse ePd&lluraamatu andmekoguga tootja nimel.
Andmete ndgemine ja muutmine on vGimalik ainult vastavate Giguste olemasolul ning vajab
vastavaid Oiguslikke aluseid sellise andmevahetusteenuse korraldamiseks. Sellised valised
rakendused vGivad hoida oma andmeid ka eraldi andmebaasides.

8. ePdlluraamatu andmeid saab kasutada mitmesuguste analiiliside ja
prognooside tegemiseks, kombineerides vajadusel pdlluraamatu andmeid teiste
andmekogude andmetega.

9. ePdlluraamatu andmeid saab kasutada pdllumajandusega tegelevate asutuste (nt PRIA,
P&llumajandusamet, Keskkonnainspektsioon) infoslisteemides. Siin on peamisteks
kasutusjuhtudeks:

1. Seadustest (eelkdige veeseadusest ning taimekaitseseadusest)
tulenevate lilesannete tditmist (st nGuetele vastavuse kontrolli teostamist) saab
korraldada t6husamalt, kuna andmed on kattesaadavad (ihtses
formaadis. eP&lluraamatu edukama juurutamise huvides on tahtis. et uusi véimalusi
kasutataks eelkGige soovituste tegemiseks mitte sanktsioneerimiseks.

2. Erinevate pollumajandustoetuste efektiivsem menetlemine, nt ePdlluraamatust
saadud andmetega eeltdidetud vormide labi. Kui tootja on kord mingid andmed
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polluraamatusse sisestanud voi muudel pShjustel riigile andnud, ei peaks neid vaja
olema uuesti esitada.

10. Lisaks pdllupShisele analiilisile saab e-Pdlluraamatu andmeid toodelda statistiliselt, uurides
kiisimusi nagu "lammastikvaetiste kasutamine Eestis maakondade ning kuude 16ikes". Siin
saab valja tuua kaks peamist suunda: esiteks teadust66, mille kdigus loodavaid mudeleid
saab kasutada poldude edasiseks paremaks analiilsiks, teiseks riiklik statistika ning
p6llumajanduspoliitika kujundamine.

11. Riiklikku e-Pdlluraamatusse lisatakse andmeid vastavate teenuste kaudu, mis voivad olla
realiseeritud naditeks X-Tee voi ka tavaliste veebiteenustena (kuna haldusmenetlus on
iseenesest vormivaba). Valjaspool neid teenuseid andmeid ei lisata. Teenustes kasutatavate
andmete kirjeldust ja teenuste nimistut kirjeldab Lisa 5 peatiikk 10. E-PSlluraamatu X-tee
teenused.

12. Riiklikust e-P&lluraamatust paritakse andmeid vastavate teenuste kaudu, mis vdivad olla
realiseeritud naiteks X-Tee voi ka tavaliste veebiteenustena. Valjaspool neid teenuseid
andmeid ei parita, valja arvatud statistiliseks analllsiks. Teenustes kasutatavate andmete
kirjeldust ja teenuste nimistut kirjeldab Lisa 5 peatlikk 10. E-PSlluraamatu X-tee teenused.

13. Andmeid saab tdiendavalt parida valistest andmebaasidest. Et hdlbustada andmete
kasutamist, saavad vastavad teenused realiseerida samalaadse API nagu riiklik eP&lluraamat.
Neil teenustel on soovitatav kasutada samu andmestruktuure nagu riikliku pélluraamatu
omad, vt Lisa 5 peatiikk 7. E-Polluraamatu teenustes kasutatavad andmestruktuurid.

14. Mitmesugused muud andmekogud realiseerivad oma andmete parimise teenused (nt X-Tee
vOi veebiteenustena), mida on véimalik kombineerida ePdlluraamatu andmetega.

15. ePdlluraamatus plilitakse valtida oma isikute ja volituste haldamist, kuna see on juba praegu
eksisteerivates slisteemides olemas. Eesmargiks on korraldada autentimine (isikute
tuvastamine) ning autoriseerimine (volituste haldamine), kasutades sobivat valist siisteemi.
Vit Lisa 5 peatikk 5. E-PSlluraamatu juurutamine.

16. Andmeid saab analiilisida vastavas keskkonnas kas veebip&hiselt kasutades selleks loodud
visualisatsioone voi spetsiaalset tarkvara.

17. Analiilis toimub erinevatest andmekogudest (sh eP&lluraamatust)
eksporditud analiiiisipakettide alusel.

18. Taiendavaid ePolluraamatu andmeid vdib hoida naiteks kolmandate osapoolte hallatavates
andmebaasides. Tuleb rohutada, et need andmed ei ole Giguslikus tdhenduses riigiga seotud
ning tuleb korraldada vastav andmete to6tlemise kokkulepe tarkvara omaniku ja
pollumajandustootja vahel, millesse riik ei puutu.

19. Riikliku ePdlluraamatu andmebaas on kattesaadav ainult vastavate teenuste kaudu.
P&lluraamatu andmebaasi realisatsiooni detailid selguvad vastavas arendusprojektis, kuid
Lisas 5 on toodud neile soovitused: 11. Soovitused andmebaasi realisatsioonile (loogiline
andmemudel).

Nagu jooniselt ndha, koosneb e-Pdlluraamatuga seotud ,6koslisteem” kolmest kihist: andmed,
teenused ja rakendused. Projekti kdigus tehtud anallils ei kirjuta ette spetsiifilisi platvorme (helegi
komponendile, kuid igasugused lahendused peavad jargima andmete, teenuste ja rakenduste lahususe
printsiipi. Tapsemalt:

e ePdlluraamatu andmebaas hoiab ainult andmeid ega sisalda adrireegleid ega otsese ligipdaasu
vdimalusi

¢ Teenused tahistavad antud kontekstis andmete lisamiseks ja parimiseks vajalikke meetodeid,
mis on realiseeritud naiteks X-Tee vdi tavaliste veebiteenuste abil. Tiilipilise teenuse naide
oleks "Lisa pollutd6o parameetritega X, Y ja Z" v6i "Pari materjalikasutus etteantud punktidega
piiratud geograafiliselt alalt". Teenused ei realiseeri driloogikat peale lihtsa andmete
valideerimise.

e Rakendustes on realiseeritud "huvitavam" ariloogika, kontrollid, toetused, prognoosid jne.
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ePdlluraamatust saadavad kasud oleksid jargnevad:

1. Pollumajandustootjate kasud
1. Vahem dubleerimist andmete sisestamisel ja eeltdidetud vormid, sealhulgas:
1. PRIA toetustaotlused saavad kasutada e-P&lluraamatu andmeid.
2. Pole vaja pidada mitut erinevat plaani (vdetamine, taimekaitse) ja seda
mitmesse kohta esitada.
3. Statistikaamet saab palju infot eP6lluraamatust ning péllumehed peavad
vahem kisimustikke taitma.

2. Paremad agronoomilised otsused - ePdlluraamatu andmed véimaldavad nt PMK-I
teha tdielikumaid ja tapsemaid vaetustarbe ettepanekuid konkreetse pdllu ja selle
alamosade kohta.

3. VGimalus saada paremaid soovitusi ja meeldetuletusi toetuste ning seaduste ja
maaruste poolt satestatud nduete taitmiseks.

2. Riiklikud kasud

1. Kergem seadusnduetele (nt veeseadus ja taimekaitseseadus) vastavuse kontroll -
inspektoritel on voimalik kasutada digitaalset infot ja seeldabi on vahem kohapeal
kaimise vajadust.

2. Efektiivsem statistika ning pdllumajanduspoliitika kujundamise véimalused —on
vOBimalik hankida paremaid ja tdielikumaid andmeid pdldude, pdllutééde ning
kasutatavate materjalide kohta.

3. Kiirem ja veavabam infokorje mitmesuguste vormide eeltditmise voimaluse labi.

4. Kuilahenemine on edukas, siis on kogemus laiendatav teistele EL riikidele.

3. Pollumajandusuuringute kasud

1. Poldude, todde ja kasutatavate materjalide andmed on digitaliseeritud ning Ghtses
formaadis.

2. Andmed on kiiremini ja kergemalt kattesaadavad.

3. Andmeid on oluliselt rohkem ja nad on kvaliteetsemad.

4. Pollumajandustarkvara tootjate kasud

1. Standardne liides pdldude ja p&llut66de andmete esitamiseks.

2. Kui polluraamatu digitaalne taitmine on kohustuslik, siis tootjatel suurem
motivatsioon vastava spetsiaaltarkvara kasutamiseks.

3. Paremate analiilside ja prognooside pdllumeheni toomise vGimalus.

5. Uhiskondlikud kasud

1. Parem keskkonnahoid, sest vGimalikuks saab vdiksem véetiste ja teiste materjalide

kulu labi paremate planeerimis- ja prognoosivéimaluste.

9. Seosed sarnaste projektidega.

FaST (Farm Sustainability Tool) — digitaalne t6orist toitaianete kasutamise optimiseerimiseks
pollumajanduses

Antud projektil on olemas otsene puutumus pdllumajanduse suurandmete projektiga, samuti NIVA
projektiga.

FaST projekti Gldised eesmargid:

o Keskonnakaitse eesmarkide taitmine ja majanduslikud kasud pdllumajandustootjale
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e Piisav tapsusaste mdju saavutamiseks
e Pollumajandussektori digitaliseerimine, digitaalsed tooriistad pollumajandustootja kdsutuses
¢ Nouete taitmise lihtsustamine pdllumajandustootjale (koolitused ja juhendmaterjalid)

Projekti raames planeeritakse erinevaid digitaalseid tooriistu eelkdige toitainetebilansi valdkonnas,
kavandatakse mitmekiilgsemat satelliidiinfo kasutamist.

Projekti kokkuvdte (inglise keeles): https://ec.europa.eu/info/news/new-tool-increase-sustainable-

use-nutrients-across-eu-2019-feb-19 en

FaST demo: https://github.com/PwC-FaST/

2. juulil 2019 toimunud pdllumajanduse suurandmete konverentsi ettekanne: Euroopa Komisjoni
ootused digitaalsele pollumajandusele, réhuasetusega FaST todriistal — Isidro Campos-Rodriguez
(Euroopa Komisjon, DG-AGRI).

NIVA (New IACS Vision in Action) - Integreeritud Administreerimise ja Kontrolli Sisteem

NIVA projekti tGldisemaks eesmargiks on EL tasemel uuendada ja tdiendada uueks programmperioodiks
EL pindala ja loomatoetuste administreerimiseks loodud IAKS sisteemi. Luua juurde erinevaid tehnilisi
abivahendeid (farmiregister, asukohamargistega fotode slisteem, pdllumassiivide registri uuendamise
automaatse tuvastamise slisteem jne).

Euroopa komisjoni ettepanekul on suund liikuda paindlikuma siisteemi poole, mis vGimaldab
lihntsustada ja uuendada podllumajanduspoliitika rakendamist. Suund on liikuda nduetelt ja nende
taitmiselt tulemustele ja tulemuslikkusele.

NIVA projekti kolm olulist vdljakutset on:

e Kasutada innovatsiooni valitsemise/poliitika rakendamise lihtsustamiseks;
e Vahendada péllumajandustootjate administratiivset koormust;
e lLaiendada IAKS andmete kasutamist n6 kolmandatel eesmarkidel.

Algatatud on mitmed pilootprojektid 9 riigi koostd0s jargmistes valdkonades:

e Keskkonna(toetuste) monitoorimine;

e Pollumajandustootjate tulemuslikkus;

e Farmiregister;

e Podllumajandusmasinate andmed;

e Poldude registri automaatne uuendamine;
e Taotlusvaba silisteem;

e Maapinna seire/nn valgusfoori slisteem;

e Eeltiidetud taotlus;

e Asukohamargisega fotod.

NIVA, nagu ka FaST projekti kaudu saab pdéllumajanduse suurandmete projektile anda olulist
lisandvaartust (ja vastupidi) ning seetbttu peaks jargmistes etappides tegema tihedat koostodd.
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https://ec.europa.eu/info/news/new-tool-increase-sustainable-use-nutrients-across-eu-2019-feb-19_en
https://ec.europa.eu/info/news/new-tool-increase-sustainable-use-nutrients-across-eu-2019-feb-19_en
https://github.com/PwC-FaST/
https://github.com/PwC-FaST/
https://confluence.agri.ee/download/attachments/80708405/FaST_ICR_20190702_v1.pdf?version=1&modificationDate=1565265419653&api=v2

NIVA projektiga seotud SOSTARE dokument: Paracchini et al. 2015 SOSTARE.PDF

MTU Piimaklaster digitaliseerimise tegevuskava

P6llumajanduse Suurandmete programmi | etapp on keskendunud kiill taimekasvatuse valdkonnale,
kuid stisteemi arhitektuur voimaldab sellega liituda tGikskdik millisel andmeallikal, mis suudab ettantud
standardeid jargida. Piimaklastri digitaliseerimise tegevuskava haagib suuranmete projektiga vaga
héasti ning Suurandmete slisteemi loomise jargmiste etappide kaigus on vajalik tihe koost60.

Piimaklastri digitaliseerimise projekti tegevused jagunevad kahe suure teema alla:

e Veiste terviseandmete automaatse kogumise lahenduse loomine ja selle tdhususe
hindamine
e Mitmepoolse andmevahetuse kasutuslugude kaardistamine ja andmete (ihendamine

Piimandus on Eestis kindlasti strateegiline valdkond, mis sobib suureparaselt klimaatiliste ja paljude
teiste eeldustega. Jarjest intensiivistunud tootmistingimustes on vahenenud lehmade karjaspdsivus ja
taastootmine, mis viitab vajadusele slistemaatiliselt tegeleda loomade tervise ja sO0O0tmise
kiisimustega. Erilist tdhelepanu nduab just noorloomade tervis. Kasvav to6joupuudus teeb
loomakasvatuse jarjest pingelisemaks. Digitaalsete tooriistade suurem kasutuselevott sh uute
arendamine on ks viise lahenduste otsimisel. Potentsiaali rakendamiseks tuleb luua automaatsete
terviseandmete kogumise ja jagamise lahendus piimatootjate jaoks ning rakendada neid andmeid
tarneahelas teiste andmetega kombinatsioonis.

Tegevuskava olulisim eesmark on leida uusi lahendusi kasvavast t66joupuudusest tulenevatele
probleemidele. Digitaalsed Ilahendused piimatootmises peaks tulevikus véimaldama Eesti
piimatoodete eristumist konkurentidest. Sellega loodame kasvatada tddstuste poolt kallimalt
miilidavate piimatoodete hulka. On ju Piimaklastri suureks eesmargiks sektori ekspordivéimekuse
kasv.

Terviseandmete kogumise rakendamine on oluline samm tadppispidamise tehnoloogiate arenduses.
Loomade terviseandmete pdhjal saab teha jareldusi nii looma, karja kui ka kogu piimandussektori
kohta (suurandmed). Vaga suurt tulevikupotentsiaali omab tekkiv Suurandmete slsteem, kus
Uksikloomade terviseandmete llekandmine ning automaatne to6tlemine véimaldab sisuliselt tekitada
veise elektroonilise tervisepassi. Teise faasi rakendustena saab siin véalja tuua nii automaatset karja- ja
populatsioonipdhist info haldamist kui ka interaktsioone nii erasektori organisatsioonidega kui
ametkondadega (e-PRIA; Veterinaarjarelevalve, Joudluskontroll jne). Sellest tekkiv kokkuhoid ning
andmete Uhendamisest ja vahetamisest tekkivad uued arivimalused on kindlasti mdddetavad
miljonite eurodega, radkimata lahenduse pakkumisest olukorras, kus moni asi jaab lihtsalt
to6joupuuduses tegemata.

Eesti Lamba- ja Kitsekasvatajate Liidu (ELKL) rakendused

Eesti Lamba- ja Kitsekasvatajate Liidul (ELKL) on seoses pdllumajanduse Suurandmete projektiga
ettepanekud kahes valdkonnas: esiteks soovitakse ELKL aretuse infostisteemi "Passu 2.0" naitel rddkida
kaasa andmevahetuse vdimaluste arendamisel PRIA loomade registriga ning teiseks on huvi olla
kaasatud lamba- ja kitsetdugude klassifikaatorite slisteemi juures.
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https://confluence.agri.ee/download/attachments/56853739/Paracchini%20et%20al.%202015%20SOSTARE.PDF?version=1&modificationDate=1559151502131&api=v2

ELKL veebipdhine infoslisteem "Passu 2.0" on mdeldud eeskatt jdudluskontrollis osalevate aretajate
lammaste ja kitsede andmete kogumiseks, haldamiseks ja aretuses vajaliku statistika kogumiseks.

ELKL arendab edaspidi tarkvara selles suunas, et loomade andmete (margistamised, poegimised,
lilkumised jms) sisestamine oleks véimalikult mugav ja loomakasvataja ei peaks tegema topeltt66d
andmete sisestamisel ,Passu” stisteemi ja PRIA loomade registrisse.

Seega on ELKL huvi, et péllumajanduse Suurandmete projekti raames téotataks valja nii tehnilised kui
juriidilised mehhanismid selleks, et n6 kolmandate osapoolte infosiisteemid (mida on nii Passu 2.0 kui
naiteks ka projekti kaasatud eAgronom) saaksid tehniliselt turvaliselt, kuid minimaalsete
halduskuludega oma kasutajaid autentida ja volitada edastama andmeid riiklikesse registritesse.
Liidestus peaks olema modlemasuunaline, st loomakasvataja peab saama edastada PRIA-le oma
loomade andmeid kui ka esitada paringuid oma loomade kohta.

Seoses loomade registriga soovib ELKL olla jatkuvalt kaasatud ka lamba- ja kitsetGugude
klassifikaatorite slisteemi juures. ELKL on ka seni teinud otse PRIA-le ettepanekuid lamba- ja
kitsetdugude lihendite osas ja neid ettepanekuid on arvesse voetud. Lisaks aga on ettepanek, et
téugude klassifikaatoreid kasutavad infoslisteemid saaksid klassifikaatorite tdiendustest-
muudatustest kindla protseduuri alusel teada, veel parem kui selleks loodaks tarkvaralised véimalused
(viimase muudatuse ajatempel klassifikaatoreid kirjeldavas liideses vms).
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10. Seosed riigi IT raamistikega ning riigi andmehalduse
pohimotetega

Pollumajanduse Suurandmete slisteemi kontseptsiooni valjatootamisel on arvestatud riigi
andmehalduse aluspdhimotetega, mis tulenevad Eesti andmehalduse juhtimise tegevuskavast.

Tegevuskava jargi juhitakse jargmisi andmehalduse alamosi:

1) Andmekirjeldus ja metaandmed.

2) Andmestike Ulevaade, p6hiandmed.

3) Andmekvaliteet.

4) Andmete avaldamine ja avaandmed.

5) Andmete elukdigu haldus.

6) Andmehaldurite rolli loomine andmekogude juurde.

Kdesoleva projekti raames kaardistati 41 andmekogu olukord andmekirjelduste ja metaandmete osas.
Kirjeldati andmeid ja metaandmeid, mis hakkavad olema seotud Suurandmete siisteemi teenustega.
Metaandmete kirjeldamiseks loodi kirjelduse standard fiisilise andmemudeli kujul.

Projekti kdigus koostati lilevaade andmestikest, visualiseeriti andmed, mis voiksid pakkuda laiemat
huvi, kui ainult andmekogu enda t60 juhtimine. Visualisatsioonidest moodustati terviklik rakendus
(tietoanalytics.ee/PRIA), mis on veebis kattesaadav kdigile huvitatud osapooltele. Antud rakendust
vOib nimetada ka pdllumajandusvaldkonna andmekataloogiks.

K&ikide analiilisitud andmekogude puhul hinnati andmete kvaliteeti sh (kohustuslike) vaartuste
olemasolu, loogilisi seoseid, klassifikaatorite kasutust, isikukoodide korrektsust ja kasutust, aadresside
vastavust ADS-ile jt aspekte, mis on kirjeldatud Suurandmete siisteemi andmekvaliteedi standardis.
Suurandmete slisteemi kontseptsioonidokumendis kirjeldati andmekvaliteedistandard, mida voib
kasutada ka teistes valdkondades. Andmekvaliteedi standardi koostamisel kasutati infot dokumendist
,andmekvaliteedi tagamise juhend andmekogu omanikele”.

Samuti kaardistati andmekogude avaandmestikud ja tehti nendest Ulevaatlikud visualisatsioonid.
Maératleti tehnilised standardid (veebiteenuste standardid), mida tuleks kasutada andmete
avaldamisel. Peamine pShimd&te on, et lisaks avaldatavatele andmefailidele on tingimata tarvis luua ka
iga andmekogu juurde veebiteenused, mis véimaldaksid avaandmete kasutamise automatiseerida.
Failipdhine andmestik muudab automaatika veaaltiks ja nduab liigset kdsitood andmete tarbija poolt.
S6ltuvalt andmete iseloomust tuleks kasutada RESTful (OpenData) veebiteenuseid, ruumiinfo puhul
WMS, WFS ja WCS teenuseid.

Planeeritava Suurandmete slisteemi arhitektuuri osas toimus arutelu riigi IT arhitektiga. Lepiti kokku,
et arhitektuur kirjeldatakse UML component model kujul. Ei kirjeldata tapseid paigaldusvaateid (UML
deployment view) sest need sisaldavad infot, mis muudavad sliisteemi haavatavaks. Paigaldusvaated
on kasutamiseks ainult Suurandmete siisteemi haldava asutuse sees.

Riigi infoslisteemi koosvdime raamistiku ndouete kohasel tuleb kdik andmekogud kirjeldada RIHAS.
Andmekogude analiilisid nditasid selgelt, et RIHA olemasoleval kujul ei t66ta ja antud projekti kaigus
tehtud t66 andis selle kohta tdiendavat kinnitust ka Riigi infostisteemide osakonnale (RISO). Hetkel
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kavandatakse riigi poolt uut RIHA-t, mis hakkab olema otseses seoses loodavate infoslisteemidega.
Plaani kohaselt hakkab iga rakendus sisaldama ka RIHA infot ja kui paigaldatakse rakendus, siis
uuendatakse kohe ka RIHA-t.

Projektis ei kasitletud p&hjalikumalt andmehaldurite rolli ega andmete elukdigu halduse p&himaotteid,
mida riigi tasemel on plaanis vastavalt Eesti andmehalduse juhtimise tegevuskavale kasitleda 2019

aasta teises pooles ja 2020 aastal.
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LISA 1. Kasutatud metoodika
https://confluence.agri.ee/display/PIP/Lisa+1.+Kasutatud+metoodika

LISA 2. Suurandmete kontseptsiooni kirjeldus. Teenused.

Majandusanallits. Teekaart
https://confluence.agri.ee/pages/viewpage.action?pageld=80708388

LISA 3. Oiguslik analiitis
https://confluence.agri.ee/pages/viewpage.action?pageld=80708394

LISA 4. Andmeanalitsi kokkuvote
https://confluence.agri.ee/pages/viewpage.action?pageld=80708396

LISA 5. ePolluraamatu analtitiisidokument
https://confluence.agri.ee/pages/viewpage.action?pageld=80708398

LISA 6. Projekti etappide tulemite koond
https://confluence.agri.ee/display/PIP/Lisa+6.+Projekti+etappide+tulemite+koond

LISA 7. Taustamaterjalid
https://confluence.agri.ee/display/PIP/Lisa+7.+Taustamaterjalid
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