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Sissejuhatus

Teadmussiirde pikaajalise programmi pdllumajanduse suurandmete tegevusvaldkonnas
(edaspidi suurandmete PIP) eesmérgiks on andmekasutuse koosvdime tdstmise ning efektiivse
kasutamise abil luua majanduslikku lisandvéartust pollumajandustootmises, toetada
tappispbllumajanduse arengut ja keskkonnahoidlikku pdllumajandust. Teisisdnu on programmi
ulesandeks tuua andmete ristkasutusest, laiapdhjalisema info kasutusest ning eri andmete
seostest tulenevat nutikust pdllumajandusse.

Labiviidava anallsi oluliseks kaasnevaks tulemiks on teha ettepanekuid andmekogude
pidajatele andmekvaliteedi tdstmiseks, olemasolevate andmekogude reorganiseerimiseks,
nende liitmiseks, 18petamiseks, sdilitamiseks vdi muutmiseks (arendusvajadused). Sealjuures
jagunevad ettepanekud parendus- ja arendusvajaduste osas kaheks: need, mis on vajalikud
suurandmete stisteemiga liitumiseks ja need, mis oleks tarvilikud ette votta ka ilma selleta
(vastavad ettepanekud kajastuvad konkreetsete andmekogude aruannetes).

Programmi sisu hdlmab jargmisi teemavaldkondi:

1) toitainetebilanss, huumusbilanss ning véetamine;
2) integreeritud taimekaitse;

3) kulvikorrad,;

4) tappispdllumajandus.

Programmi | etapp kestab Uhe aasta, mille valtel viiakse labi teostatavusuuring pdllumajanduse
suurandmete kasutamise tegevusvaldkonnas. | etapis tarkvara ei looda vaid luuakse selleks
vastavad eeldused. Teostatavusuuringu ulesandeks on vilja selgitada, milline peaks olema
elektroonilise pdllumajanduse suurandmete stisteemi lahendus.

Uuring hdlmab vahemalt olukorra kirjeldust, p@llumajanduse suurandmete susteemi
kontseptsiooni kirjeldust ja elektroonilise p6lluraamatu standardiseeritud formaadi kirjeldust.
Uuringu raames anallisitakse enam kui 40 teemakohast Maaeluministeeriumi,
Keskkonnaministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Rahandusministeeriumi ja Eesti Maaulikooli andmekogu. Analulsi kaigus vdib selguda, et
nende 40 hulgas on andmekogusid, mis huvitatud osapoolte poolt kinnitatuna tegelikku vaartust
pdllumajandustootmise mottes ei oma ning need asendatakse teiste andmekogudega, mis
omavad vaartust suurandmete slsteemi jaoks. Vastava muudatuse tegemine on vastavalt
riigihanke tingimustele ndukogu padevuses.

Teostatavusuuring koostatakse andmete loomise, haldamise ja kasutamisega seotud osapooli
kaasates. Teostatavusuuringu tulemusi tutvustatakse pdllumajandustootjatele erinevate esitlus-
vOi teavitustegevuste kaudu. Anallus sisaldab infotehnoloogilist, teaduslikku, juriidilist ja
majanduslikku vaadet andmetele, et selgitada, mida, kas ja kuidas saab kasutada.

Huvitatud osapoolte kaasamiseks ning neile tulemuste tutvustamiseks korraldatakse kolm
infop&eva, sh vahemalt tks infopéev konsulentidele programmi tegevuste tutvustamiseks ning



Uks konverents. Programmi tegevuste kohta tehakse ettekanne konsulentidele suunatud
infopédeval vGi konverentsil.

Huvigruppidena ja potentsiaalsete kasusaajatena nahakse pd&llumajandustootjaid, avaliku
sektori asutusi, tlikoole jt teadusasutusi ning kolmandaid osapooli, nt tarkvaraarendajaid.

Kontakt:

Programmi juht: Urmas Visse, tel. 5623 8768, e-mail urmas.visse@pmk.agri.ee
Programmi koordinaator: Maris Kruuse, tel. 5563 0001, e-mail maris.kruuse@pmk.agri.ee

1. Programmi juhtimine ja tihistditjate vaheline toojaotus

1.1 Programmi tditjad

| etapi  tegevuste elluviimiseks  moodustati  konsortsium,  kuhu  kuuluvad
Pdllumajandusuuringute Keskus (edaspidi PMK; juhtpartner), Eesti Maatlikool (edaspidi
EMU; teaduspartner), Eesti Taimekasvatuse Instituut (edaspidi ETKI; teaduspartner), Tieto
Estonia AS (edaspidi Tieto; IT partner) ja E-Agronom OU (edaspidi EA; e-pdlluraamat,
pdllumajandustarkvara). Hankeleping s6Imiti 10. septembril 2018.

Hanke Uhistéitjad on t66 omavahel jaotanud nii, et iga tditja vastutab enda elluviidavate
tegevuste planeerimise ja nduetekohase labiviimise eest, samas t60de omavahelise seotuse tottu
toimub pidev (hine planeerimine ja kooskdlastamine. Toimuvad jooksvad arutelud ja
iganddalased kokkuvotvad koosolekud téitjate projektijuhtide vahel. Regulaarselt toimub
arutelu Maaeluministeeriumi ja tellija (P6llumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet,
edaspidi PRIA) esindajatega.

PMK kui juhtpartneri Glesanneteks on konsortsiumi esindamine, juhtimine ja tegevuste
koordineerimine; t06de teostamise ja lepingu eesmérkide taitmise jalgimine; vajaliku teabe
konsortsiumi liikmeteni joudmise tagamine; aruandlus tellijale vdi kolmandatele isikutele,
kellele teave konsortsiumi tegevusest on kohustuslik voi vajalik; suhtlus programmi néukogu
ja tellijaga; nouetekohaste aruannete ja nendega seonduva dokumentatsiooni téhtaegse
esitamise ja tdiendavate tapsustuste, tdienduste ja selgituste andmise tagamine ndukogule ja
tellijale; programmi ndukogu t66 korraldamine ja protokollimine.

Programmi Uhistaitjate Glesanded:

1.1. Uldine programmi koordineerimine toimub PMK poolt.

1.2. Toogruppide koordinaatorid koordineerivad toogruppide t66d:
1.2.1. E-pdlluraamatu standardi véljatootamine, koordineerib EA.
1.2.2. M0oddikute ja dimensioonide kirjeldamine, koordineerib ETKI.
1.2.3. Andmekogude analiius, koordineerib Tieto.
1.2.4. Arhitektuuri variantide valjaté6tamine, koordineerib Tieto.
1.2.5. Oiguslik analiiiis, koordineerib PMK.
1.2.6. Majanduslik analiits, koordineerib Tieto.
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1.2.7. Teadustéogrupp, koordineerib ETKI.
1.2.8. Info ja teavitamise t60grupp, koordineerib PMK.
1.3. IT-t60grupp:
1.3.1. Projektijuht-tooteomanik (Tieto):
1.3.1.1. IT-t66grupi to6 koordineerimine.
1.3.1.2. Loodava lahenduse nduete haldamine sh prioriseerimine.
1.3.1.3. To6de suunamine vastavalt nduetele ja prioriteetidele.
1.3.1.4. Loodava lahenduse majanduslik analiis.
1.3.1.5. Andmete kasutamise digusliku analtisi korraldamine (PMK).
1.3.2. Susteemianaludtik (Tieto):
1.3.2.1. Mdddikute ja dimensioonide véljatdotamine koostoos teadustoogrupiga.
1.3.2.2. Andmekogude kirjelduste analuls, andmeallikate otsimine konkreetse
dimensiooni voi mdddiku vajadustest tulenevalt.
1.3.2.3. Suurandmete Kkeskslisteemile esitatavate nduete analliis koostoos
huvigruppide esindajatega.
1.3.2.4. Susteemi funktsionaalsuse kirjeldamine, teenuste Kirjeldamine.
1.3.2.5. Andmestruktuuride ja standardite kirjeldamine.
1.3.3. Andmeanalultik, suurandmete spetsialist (Tieto):
1.3.3.1. Andmekogude andmete visualiseerimine, analtika.
1.3.3.2. Andmete profileerimine, sh kvaliteedihinnangu véljatd6tamine analtdtika
tulemuste pohjal.
1.3.3.3. Tehnilised t66d seoses andmekogude andmevéljavotetega.
1.3.4. IT-arhitekt (Tieto).
1.3.5. Pdllumajandustarkvara arendusspetsialist (EA):
1.3.5.1. Teenuste visuaali prototliiipide loomine eAgronom tarkvaras.
1.3.5.2. Susteemianalultikule sisendi andmine pdllumajandustootja  poolt
vajatavate andmete osas vastavalt EA kogemusele.
1.3.6. Teenuste arendaja (EA)
1.3.6.1. Teenuste visuaali prototulipide loomine.
1.4. Teadust6ogrupp (EMU, ETKI, PMK)
1.4.1. Eksperdid, toogruppide lilkmed oma padevuse piires:
1.4.1.1. Koostavad mdddikute ja dimensioonide kirjeldusi, mis on sisendiks
stisteemianalidsile.
1.4.1.2. Kirjeldavad mdddikute vahelisi seoseid.
1.4.1.3. Kirjeldavad ja sustematiseerivad Klassifikaatorite andmeid, mis aitab
tdlgendada andmekogude andmeid.
1.4.1.4. Teevad (Ulevaateid teadusttéddest ja esitavad arvamusi vOimalike
tulevikuvisioonide osas, kuidas tuleks andmeid kasutada.
1.4.1.5. Annavad hinnanguid andmekogude kohta koostatud andmeanaliiiitika
visualisatsioonidele.
1.4.1.6. Annavad hinnanguid koostatud slisteemianallusidele.
1.4.1.7. Koostavad ulevaateid voimalikest andmeallikatest.
1.4.1.8. Annavad projektimeeskonnale ndu muude pdllumajandusvaldkonna kohta
tekkivate kiisimuste osas.



1.5. Info ja teavitamise t66grupp, koordineerib PMK — tegutseb tihedas koostoos teiste
t06gruppidega
1.5.1. Programmi puudutava teabe uuendamine ja levitamine.
1.5.2. Infopaevade ja konverentsi sisu kokkupanek.
1.5.3. Pé&devate lektorite leidmine.
1.5.4. Infopéevade ja konverentsi toimumisest teavitamine vastavalt nduetele.
1.5.5. Urituste infopaevade, konverentsi tagasiside kogumine ja analttisimine.
1.5.6. Programmi aruannete koostamine.

Programmi meeskond:
1. Uldine koordineerimine
Urmas Visse (PMK) — programmi juht
Maris Kruuse (PMK) — programmi koordinaator
2. Oiquslik analiiiis
Jaanus Pdldmaa (PMK) — programmi jurist
3. Majanduslik analtiis
Martin Paukson (Tieto), Mati Métte (PMK)
4. |T to6grupp
Martin Paukson (Tieto) — to6grupi juht
Andres Lille (Tieto) — peaanaliiitik
Kati Rohtla (Tieto) — analtttik
Targo Tennisberg (EA) — projektijuht (e-pdlluraamat)
5. Teadust6dgrupp
Alar Astover (EMU), ametist lahkumiseni Mati Koppel (ETKI) — toogrupi juht
1) toitainetebilanss, huumusbilanss ning vaetamine: Alar Astover, Liia Kukk, Karin Kauer,
Henn Raave (EMU), Priit Penu, Livi Rooma, Jaan Kanger, Tambet Kikas, Marje Séarekanno
(PMK), Valli Loide (ETKI)
2) integreeritud taimekaitse: Triin Saue (ETKI)
3) kiilvikorrad: 1lmar Tamm (ETKI), Rainer Roosimée (PMK), Aret Vooremae (EMU), Toivo
Lauk (PMK)
4) tappispdllumajandus (+ kaugseire): Toomas Térra (EMU), Taavi Vosa (ETKI), Kalvi Tamm
(ETKI), Tambet Kikas (PMK), Kalev Sepp (EMU), Janar Raet (EMU), Martin Paukson (Tieto)
5) seoste grupp: 1-2 inimest igast teemagrupist + Martin Paukson
6) info ja teavitamise t66grupp
Urmas Visse, Maris Kruuse, Krista Kdiv (PMK), Martin Paukson, Andres Lille (Tieto), Stenver
Jerkku, Targo Tennisberg (EA).

Seoses Mati Koppeli lahkumisega ETKI-st juhib alates martsist teadustoogruppi Alar Astover.
1.2 Programmi ndukogu

Programmi elluviimist juhib ja jéalgib 13-liikmeline programmi néukogu.

Suurandmete PIP ndukogu koosseis (kinnitatud 17.09.2018, muudetud 04.02.2019):
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Toomas Kevvai — Maaeluministeeriumi esindaja

Katrin Rannik — Maaeluministeeriumi esindaja

Roomet SOrmus - pOllumajandusorganisatsiooni esindaja (Eesti  P6llumajandus-
Kaubanduskoda)

Jaak Laanemets — pdllumajandusorganisatsiooni esindaja (Pollumeeste Ghistu KEVILI)
Janek Rozov — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi esindaja

Karin Kroon — Keskkonnaministeeriumi esindaja

Juri J6ema — Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidu esindaja

Ahti Bleive — Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti esindaja

Andres Kukke — Statistikaameti esindaja

Leho Verk — Maaelu Edendamise Sihtasutuse esindaja

Andres Oopkaup — valdkondlik ekspert

Mért Riisberg — valdkondlik ekspert

Ahto Vili — valdkondlik ekspert

14.06.2019 toimunud néukogu neljandal koosolekul andsid projekti tditjad ndukogu liikmetele
ulevaate programmi Il kvartali tegevustest. Maaeluministeerium vottis aega 19. juunini, et
ndukogule eelnevalt tutvumiseks saadetud kvartaliaruandega pohjalikult tutvuda ning vajadusel
kommentaarid esitada. Aruande sisuga jaadi rahule ning kommentaare/taiendusi ei tulnud,;
ndukogu andis omapoolse heakskiidu. Samuti arutati koosolekul 1V kvartali tegevusplaani, sh
taaskord muudatusi analiiiisitavate andmekogude koosseisus. Konsortsium tegi ettepaneku
KEMIT-i  Keskkonnaregister asendada Pd&llumajandusameti sertifitseeritud seemnete
andmebaasiga. Noukogu litkmed uurisid pohjust, selgitati, et Keskkonnaregistrit pole motet
kaasata, kuna see l&heb nagunii toost valja. Kuna ndukogul on 6igus vastavaid muudatusi
kinnitada, toimus avalik haaletus, kus osalesid kdik 9 kohal viibivat ndukogu liiget. Kdik olid
muudatusega ndus. N6ukogu Ulesandeks on kooskdlastada ka korraldatavate infopdevade ja
konverentsi sisu. 1V kvartalisse planeeriti p6llumajanduse suurandmete teemaline konverents,
2 infopdeva tootjatele jt huvigruppidele ning 1 infopaev konsulentidele. Ndukogu kiitis Urituste
kava uksmeelselt heaks.

Jargmine ndukogu koosolek on planeeritud 16.08.20109.

Lisaks toimuvad ligikaudu kord kuus kohtumised ndukogu esindajate, konsortsiumi esindajate
ja Maaeluministeeriumi tdotajate vahel, et arutada programmi elluviimisega seotud tehnilisi
aspekte. IV kvartali kohtumised toimusid 14.06. (vahetult pérast ndukogu koosolekut),
5.07.2019 ning 26.07.20109.

Suurandmete PIP materjalid on koondatud Maaeluministeeriumi Confluence keskkonda, kuhu
seotud osapooltele (programmi tditjad, ndukogu liikmed, tellija ja Maaeluministeeriumi
esindajad) on tagatud ligipaés. Kdigile huvilistele on kéttesaadav projekti pidevalt tdienev
interaktiivne analliiisiaruanne (https://tietoanalytics.ee/PRIA).
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2. IV kvartalis elluviidud tegevused ja tulemuslikkuse analiitis

Antud aruanne sisaldab hankes ndutud ja pakkumuses pakutud toid/tegevusi IV kvartali kohta
tdies mahus. Kogu Uheaastase etapi t60 tulemusi kajastav l8pparuanne esitatakse eraldi
dokumendina koos kaesoleva kvartaliaruandega. Ulevaate teostatud tegevustest saab ka
projekti Confluence keskkonnast ja eelpool viidatud interaktiivse analuisiaruande keskkonnast.
Nende tegevuste tulemid kajastuvad viimase etapi aruandes ja projekti I6pparuandes.

2.1 Aja- ja tegevuskava taitmine lahtuvalt programmi eesmargist

Suurandmete PIP | etapp kestab Uhe aasta (10.09.2018-09.09.2019), mis on omakorda jaotatud
neljaks aruandlusperioodiks — september, oktoober, november 2018 (I kvartal); detsember
2018, jaanuar, veebruar 2019 (11 kvartal); marts, aprill, mai 2019 (Il kvartal) ning juuni, juuli,
august 2019 (1V kvartal). IV kvartalis viidi 1&bi kokku 12 PRIA, P6llumajandusameti, KEMIT-
i, Statistikaameti ning Eesti Maaulikooli andmekogu anallilis, samuti loetletud andmekogude
diguslik analtts. Viidi I6pule mbddikute ja dimensioonide kirjeldamine. Kirjeldati vdimalikud
suurandmete susteemi pakutavad teenused ning viidi ldbi majandusanaliiis. Kirjeldati
vBimalikud arhitektuurivariandid. Korraldati pdllumajanduse suurandmete teemaline
konverents, 2 infopaeva tootjatele jt huvigruppidele ning 1 infop&ev konsulentidele. Koostati
IV kvartali aruanne ning kogu programmi | etapi t66 tulemusi kajastav |8pparuanne.
Tegevuskava téideti tdies mahus.

2.2 IV kvartali tegevuste ja nende tulemuste kirjeldus

2.2.1 Andmeanaliiiis

Teostati kdikide planeeritud andmekogude analiiiis. Iga andmekogu osas koostati andmekogu
ulevaade dokumendina ja lisaks reaalandmete visualisatsioonid.

Kuna andmekogud olid igatiks ainult talle iseloomuliku sisuga, siis thtseid Uldiseid jareldusi
kdigi andmekogude kohta korraga teha ei saa. Iga andmekogu analulsiaruande dokumendi
alguses on kokkuvote tehtud analiiisist, mis annab Ulevaate, millised ettepanekud t66 kaigus
andmekogu Suurandmete slisteemi kaasamise osas tekkisid. Lisaks on dokumendis ka
detailsem Ulevaade andmekogu sisu kohta. Nagu eespool valja toodud, kaasati analtlsi
No6ukogu heakskiidul KEMIT-i Keskkonnaregistri asemel P&llumajandusameti sertifitseeritud
seemnete andmebaas.

IV kvartalis analulsitud andmekogud:
PRIA andmekogud:
» Pollumajandusloomade register (PM-LOOMREG). Analiiisi aruanne on
esitatud Lisas 1.
» Maaelu arendamise toetuste ststeem (MATS). Anallilisi aruanne on esitatud
Lisas 2.
» Maaelu arengukava investeeringutoetuste infosiisteem (MAIT). Analulsi
aruanne on esitatud Lisas 3.
Pdllumajandusameti andmekogud:
» Maaparandusalal tegutsevate ettevotjate register (MATER). Anallilisi aruanne
on esitatud Lisas 4.
» Maaparandussusteemide register (MSR). Analiilisi aruanne on esitatud Lisas 5.
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» Taimetervise register (TTR). Anallilsi aruanne on esitatud Lisas 6.
» Vaetiseregister (VAETISEREG). Analulsi aruanne on esitatud Lisas 7.
» Sordiregister (SORDIREG). Anallitsi aruanne on esitatud Lisas 8.
» Sertifitseeritud seemnete andmebaas. Analliisi aruanne on esitatud Lisas 9.
KEMIT-i andmekogud:
» Riigi ilmateenistuse vaatlusvérgu andmed. Analisi aruanne on esitatud Lisas
10.
Statistikaameti andmekogud:
» Statistikaandmebaas. Anal(ilsi aruanne on esitatud Lisas 11.
Eesti Maallikooli andmekogud:
» Huumus- ja NPK bilansi kalkulaator, pikaajaliste poldkatsete andmekogud,
kaugseire andmed, lusimeetriakatsete andmed. Analllsi aruanne on esitatud
Lisas 12.

Analutsiaruanded on taismahus esitatud ka projekti Confluence keskkonnas:
https://confluence.agri.ee/display/P1P/5.+Aruanded

2.2.2 Andmekogude 6iguslik analiitis

Ké&esolev kvartaliaruanne sisaldab tlevaadet tksnes IV kvartali andmekogude kohta. Lisaks
andmekogude analudsile taiendati eelmiste kvartalite andmeandjate Oiguslikku analGisi
tulenevalt tdiendavast informatsioonist. LOplik 0Giguslik analtls suurandmete sisteemi
regulatiivsete variantidega on kirjeldatud I6pparuandes. Samuti on I8pparuandes valja toodud
kdikide andmeandjate analilis koos vajalike diguslike muudatustega.

Samuti on analtiusitud Giguslikult suurandmete stisteemi vdimalikke teenuseid, mida osutatakse
pdllumajandustootjale, kolmandale sektorile vo&i riigile. Vastav tulem on kéttesaadav
IGpparuandes.

IV kvartalis on jatkatud andmekogude analtiiisi andmekogude kaupa, mille kéigus analliusiti
kokku 12 andmekogu ja tehnilist lahendust, mis on loetletud eelmises alapeatiikis.

Lisaks Ulalnimetatud andmeandjate Oiguslikule analtdsile on IV kvartalis peamiselt
téapsustatud ning muudetud suurandmete sisteemi regulatiivset lahendust ning jouti
alljargnevale jareldusele.

Suurandmete susteemi lahtealused ning kavandatavad eesmérgid eeldavad suurandmete
susteemi reguleerimist digusakti tasandil pdllumajandustootjate, riigi ning kolmanda sektori
huvides. Suurandmete siisteem ise juba tdhendab laiemat thiskondliku kokkulepet selle kohta,
kuidas me teatud valdkonnas andmeid mdistame, kellel on nende andmete t66tlemise digused
ning milleks tohib andmeid t66delda.


https://confluence.agri.ee/display/PIP/5.+Aruanded

Pdllumajandusvaldkonnas ja sellega seotud valdkondades tekib riigi tegevuse kaigus vaga palju
andmeid. Suurandmete stisteemi eesmérk on neid andmeid vdimalikult palju uuesti t66delda,
mis tahendab, et andmeid hakatakse t6é6tlema teistel eesmaérkidel kui need, milleks neid algselt
koguti.

Pdllumajandusvaldkonna andmekogudesse tekkinud teavet ei ole sellisel ja mahus viisil varem
kasutatud ning seetGttu vajab ka see suurandmete sisteemi kontekstis selgeid diguslikke
aluseid, mis sisaldavad suurandmete susteemi tegevuse uldpdhimdtteid, katusmdisteid,
vastutuse piire, andmete jagamise reegleid, Glesannete delegeerimist néiteks erasektorile jne.

Andmed jagunevad ka selles valdkonnas laias laastus avaandmeteks ning asutusesiseseks
tunnistatud andmeteks. Kdige tundlikumad on andmed, mis on isikuandmed ja arisaladusega
seotud andmed, mis vajavad ka suurandmete susteemi kontekstis Oigusliku raamistikku.
Seetdttu tulenevalt Eesti Vabariigi pdhiseadusest, Euroopa Liidu digusest ning siseriiklikust
digusest peab andmete tootlemisel olema Giguslik alus andmete vastutaval toétlejal, volitatud
tootlejal ning erasektori tarkvaral. Suurandmete susteem peab tddtama seadusandja voi
Euroopa Liidu poolt kehtestatud reeglite alusel. Tihtipeale arvatakse, et andmete to6tlemine ei
ole pdhidigustega seotud - tegelikult on see tugev pdhidiguste riive Eesti Vabariigi pohiseaduse
8§ 26 tahenduses. Eesti Vabariigi pohiseaduses on veel pohimdtteid, nditeks arisaladuse Kkaitse,
millega peab suurandmete stisteemi véljatotamisel arvestama.

Kaesoleva uks projekti eesmarkidest voiks olla idee, kas osa teenuseid voiks olla jagatud riigi
ja erasektori vahel (nn Public Private Partnership, PPP). Sellega seoses peab arvestama, et
avalik sektor ja erasektor toimivad erinevatel Giguslikel alustel. Avaliku diguses kehtib
pdhimdte, et kdik, mis pole lubatud, on keelatud. Suurandmete siisteemi kontekstis tdhendab
see, et teenused peavad olema defineeritud digusakti tasandil, eriti need avalikud teenused, mis
mojutavad isikute pdhidigusi.

See on oluline erisus vorreldes erasektoriga, kes toimib tldjuhul vastupidi. Riigi teenused on
reguleeritud, sest eesmérk on véltida vdimu Gletamise vdimalusi, sest vorreldes erasektoriga
omab riik rohkem eriliigilisi ressursse (sh andmete to6tlemise). Samas riigi andmete to6tlemise
pdhimdtted on vorreldes erasektoriga lihtsamad. See tdhendab, et avaliku lesande taitmiseks
on riigil kohustus igal juhul rakendada andmete ristkasutuse pdhimotet. Erasektor nii laia
késitlust ei oma ning on uldjuhul séltuvuses adressaadi ndusolekust, mida v@ib igal ajal tagasi
votta. Erinevus tuleneb sellest, et avalik tlesanne on tavaliselt seotud mdne kdrgema avaliku
huvi kaitse eesmargiga. Kaesoleval juhul vGib see nditeks olla pdhjavee kaitse voi kvaliteetne
toit. SeetOttu kaitseb selline tlesanne ka kolmandaid isikuid ning sellel eesmérgil on andmete
tootlemine lubatud ilma adressaatide ndusolekuta. Erasektor sellist tlesannet tditma ei pea ning
teenindab tldjuhul tksnes tarkvara kasutajat ning tema huve.

Seega suurandmete stisteemi eesmarkide saavutamiseks on riigil 6igus andmeid t66delda ning
kasutada olemasolevaid andmeid teenuste parendamiseks ning uute teenuste loomiseks. Samuti
peab teenuste realiseerimiseks olema selge, milliseid andmeid konkreetse teenuse osutamiseks
toodeldakse. Samas on aja jooksul tekkinud kiisimus, kas neid andmeid, mida riik tdna kogub

10



oma ulesannete taitmiseks, voiks kasutada ka teistel eesmarkidel, mis ei ole seaduses
kirjeldatud. Suurandmete susteemi pidamise eesmark satestabki uued Ulesanded, milleks voib
andmeid uuesti t0odelda. See tahendab, et avaliku teabe seaduse jargi tuleb riigiasutustel
kasutada neid pdhiandmeid, mida on nditeks kogunud PMK v6i ETKI oma ulesannete
taitmiseks. Kui PMK voi ETKI to6tles neid andmeid oma tlesannete taitmiseks, siis riik voib
neid samu andmeid kasutada uute Ulesannete taitmiseks. Oiguslik alus ongi vaja tekitada
andmete tootlemiseks suurandmete slsteemi vastutavale todtlejale, volitatud tootlejale voi
erasektori tarkvarale. Lootus on, et selline innovatsioon peaks tulema eelkdige erasektorist,
kellel on paindlikumad v@imalused uute teenuste loomiseks ning turuolukorrale
reageerimiseks. Olemasolevate teenuste tdpsem analliis ning véimalikud tulevikuteenused on
kirjeldatud majandusanaludsis. Teenuseid vOib osutada terves ulatuses riik ning tal on digus
anda ka koik teenused taitmiseks erasektorile. Lisaks luuakse vdimalus uute teenuste loomiseks
ning véljaarendamiseks. Té&psem analliis on kirjeldatud digusliku analiiiisi 2. peatlkis.
Suurandmete siisteemi teenustest s6ltub, milline on tépne diguslik raamistik suurandmete
stisteemil.

Suurandmete slisteemi teenused peavad andma vastuse, miks andmeid téddeldakse. Sellest
pdhjendusest peab selguma avalik Ulesanne, mida suurandmete slsteem tdidab. Avalike
teenuseid vdib osutada riik ise vOi delegeerida teenused erasektorile taitmiseks, kes voib neid
taita efektiivsemalt ja majanduslikult odavamalt ning luua olemasolevatele teenustele
lisandvaartust. Igal juhul tuleks seda otsustada teenuse kaupa eraldi. Seega on olemas avalike
teenuseid ja lisateenuseid, mida voib riigi ja erasektori vahel jagada. Avalike teenuste puhul on
tegemist avaliku Ulesande taitmisega ning sellise teenuse pakkuja tegevusele rakendub vastav
avaliku 0Gigusega kaasnev regulatsioon, mis vajab muutmist vdi suurandmete sisteemi
kontekstis eriregulatsiooni tekitamist, naiteks haldusmenetluse l&biviimise kontekstis, sest
masinate areng paratamatult votab Ule juba olemasolevaid ning lihtsamaid ja raskemaid
inimestele omaseid Ulesandeid. Kehtivates digusaktides oluliselt maha jdaddud kasitlusega, kus
haldusmenetlust ning avaliku teenistust saavad teostada tksnes fudsilised isikud. Kogu vastav
digusloome on kirjutatud ideoloogiale, kus toimub pigem paberpdhine haldusmenetlus.

Kdiki kaasnenud diguslikke klsimusi detailsemalt on anallisitud igas Oigusliku analiidisi
peatiikis eraldi. Suurandmete susteemi reguleerimisel mdtestati lahti ideoloogiline diguslik
lahtealus. JAuti jareldusele, et siisteemi loomisel ei ole vaja teha suuremahulisi ja p6himottelisi
muudatusi digussusteemis, st ei ole vaja teha diguskorras fundamentaalseid muudatusi, naiteks
muuta taitevvdimu hierarhiat voi hakata suurandmete stisteemile looma mingit konkreetsemat
Oigussubjekti. Kull aga tuleks umber kohandada pdllumajandusvaldkonnas andmete tG6tlemise
regulatsiooni ning luua sellele thtne reeglistik. Analliusis jouti jareldusele, et suurandmete
ststeem arendatakse vélja avalike huvide teenindamise eesmargil. Seetdttu suurandmete
stisteemi t66 tulemus olla tiksnes véljendada valdkonna eest vastutavate poliitikakujundajate
tahet (Maaeluministeeriumi). Maaeluministeerium on katusvaates kdige olulisem lili oma
valdkonnas andmete to6tlemise osas. See tdhendab, et ministeerium kehtestab vdi korraldab
andmete t06tlemise nduded nii, et see vastaks thiskonna ootustele (nt uued e-teenused) ning
oleks Uhtlasi kooskdlas andmete tootlemise regulatsioonidega. Kuivord enamus suurandmete
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ststeemi algandmeid on tekkinud ministeeriumi valitsemisala asutustes, siis on oluline ka
ministeeriumi arvamus.

Tapsem sisuline analtitis on kirjeldatud digusliku analttsi 1. peatikis.

Suurandmete susteemil vdib olla mitu vastutavat voi volitatud tootlejat ning nende ulesannete
jaotus peaks olema reguleeritud. Suurandmete vastutav to6tleja voiks olla Maaeluministeerium,
sest talle tekiks vdimalus saada Ulevaade tema valdkonnas toddeldavate andmete dle, mis
tegelikult tekitab analtitisivdimekuse valitsusasutuste tootulemustest voi ressurssi kasutamisest
ning vOimalikest protsessivigadest. Samuti on vastav teave vajalik Maaeluministeeriumi
valdkondade poliitikate kujundamiseks, statistika koostamiseks ning tdiendava analudtilise
vBimekuse loomiseks. Tulevikus vdiks olla Maaeluministeeriumil vdimekus analtisida kuni
Uksikasjadeni ja kalendripdevade pohiselt, mis tema valdkonnas toimub. Taiendavad
argumendid on toodud 6igusliku analtisi punktis 1.3.3.

Pdllumajandusvaldkonna suurandmete stisteemile oleks mdistlik luua eraldiseisev regulatsioon,
mis on arvestades eesmérke ning kavandatud muudatusi. Valja tuleks tdotada
péllumajandusvaldkonna suurandmete siisteemi seadus (POSSS).

Tegemist oleks kdige laiemamahulise teenuste ja sisulise muudatuste paketiga, mis eeldab
selles valdkonnas teatud muudatusi andmekogude Giguslike aluste Ule. Sellisel juhul tekiks
pdllumajandusvaldkonna andmekogude kohta tldosa, mis kehtib kdikide andmekogude kohta,
mis selles valdkonnas on olemas. Uldosa peaks sisaldama tldisemaid pohimétteid ja -mdisteid,
metaandmete standardi kohustust, vastutuse piire, andmete jagamise tdpsemaid reegleid,
ulesannete delegeerimist naiteks erasektorile, uute e-teenuste loomiseks vastavaid diguslikke
aluseid ja rahastamise kusimused jne. Sisulises mottes tuleks panna selles digusaktis paika
suurandmete susteemi driloogika selle aluspdhimotetest kuni rahastamiseni. Seaduseelndu
esialgne projekt on Kirjeldatud Gigusliku analtiusi punktis 1.4.

Regulatsioon s6ltub tegelikust teenuste omanikust ning millised teenused on ule antud
suurandmete sisteemile. P&llumajandusvaldkonna suurandmete slisteemi teenuste tapsem
analliis on kattesaadav majandusanaliitisis ning nende diguslik seos on kirjeldatud digusliku
analliisi 2. peatukis. Samuti vajab téiendavalt muudatusi iga andmeandja osas, mis on
kirjeldatud andmeandjate kaupa Gigusliku analliusi 5. peatlkis.

Kui suurandmete siisteem tegelikult iseseisvalt andmeid ei tootle (talle ei anta Gle sisulisi
teenuseid), siis peaks ta jadma uUksnes metaandmete vahetuskihiks. See tdhendab, et tegemist
on labipaasuvéravaga teistesse andmekogudesse (andmekogude iseteeninduskeskkond), mis
vOimaldab Uhest kohast kogu pdllumajandusvaldkonda puudutava teabe to6tlemist. Sellisel
juhul ei tohi sellisel juhul tekkida suurandmete siisteemile endale andmebaasi. Tehniline
lahendus ei tohi vdimaldada isikuid profileerida ega tuletada andmete seost konkreetse isikuga.
Kdik andmebaasid peavad jddma seniste andmekogude juurde (ka diguslikus mottes oleks nad
iseseisvad andmekogud). Tegemist on alternatiivse variandiga ning s6ltub sellest, kas moni
olemasolev teenus antakse suurandmete siisteemile taitmiseks voi omistatakse moni uus teenus
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suurandmete siisteemile. Suure tdendosusega hakkab suurandmete stisteem pakkuma avalike
teenuseid.

Samuti eeldab selline lahendus, et suurandmete stisteem ei tootle isikuandmeid mis tahes viisil
ning ta ei ole liidestunud ise X-teega nende tootlemiseks. Sellisel juhul luuakse riigi
valitsusasutustele, pdllumajandustootjatele ja tarkvaraarendajatele erinevate teenustega
andmete to6tlemise keskkond.

SeetGttu on selline stisteem diguslikus mdttes kdige lahemal ruumiandmete seaduse alusel
asutatud Eesti Geoportaaliga vOi Eesti teabevarava 0igusliku lahendusega. Kodige keerulisem
on sellise lahenduse puhul pisiv ja kiire juurdepdés riigi andmetele, mis on tunnistatud
asutusesiseseks teabeks ning on olulised avalike teenuste osutamisel. Uute teenustega seotud
andmete to6tlemiseks puudub selge diguslik alus, kui tegemist on avaliku tlesandega. Sellise
lahenduse puhul tuleb andmeid hakata toétlema Gldjuhul ndusoleku alusel, mitte avaliku
ulesande taitmiseks. Riik ei tootle tldjuhul andmeid ndusoleku alusel, sest tema driloogika on
kirjeldatud d&igusaktide tasandil, millest tuleb tema 6igus andmeid tdddelda. Mida
keerulisemaks laheb suurandmete sisteemi sisulisem driloogika, seda suuremat Kkaitset see
vajab Oigusaktide tasandil. Samuti on vaja kindlaid reegleid Ulesannete jagamiseks ning
andmete tootlemiseks. Teabevarvava diguslik analiiiis ja regulatiivne lahendus on kattesaadav
Oigusliku analtiusi punktis 1.2.5.

Siiski on eelistatud on algatada seaduseelnbu uue andmekogu loomiseks, mis arvestaks
suurandmete stisteemi eesmarke ning tema toimimiseks vajalike digusi ja kohustusi. Kogu seda
puudutav diguslik analiiis on toodud 6igusliku anallisi punktis 1.2 ja selle alapunktides.
Sedavord suure stisteemi loomisel tuleb iseenesest juba arvestada avaliku huvi massiivse
andmete t66tlemise korraldamiseks.

See tahendab, et isikutel peab olema Ulevaade, kes ja milleks pdllumajandusvaldkonnas
andmeid t66tleb ning kuidas neid andmeid jagatakse. Andmete to6tlemisel on tagatud teatud
liberaalsus uute teenuste loomiseks, kuid katusvaatena peab valdkonna eest vastutav
ministeerium saama Ulevaadet enda valitsemisalas toimuvast andmete td6tlemisest ning nende
jagamisest. Riik on kogunud andmeid oma avalike tlesannete taitmiseks ning nendele on antud
usaldusgarantii, mida ei tohi kuritarvitada. See tdhendab, et isikud on andnud oma andmeid
digusaktidest tulenevate kohustuste taitmiseks ning andmete jagamisel kolmandatele isikutele
peab olema kehtestatud kindlad reeglid, mis ei takista valdkonna e-teenuste loomist ning
innovatsiooni. Viimane pdhimdte peab labivalt olema tasakaalus muude d&iguste ja
kohustustega, mida riik omab nende andmete suhtes, mis on tunnistatud asutusesiseseks teabeks
(nt arisaladus).

Lisaks oOigusloomelistele muudatustele analliusiti suurandmete siisteemi avalike teenuste
kontseptsiooni. Tapsem analts selle kohta on esitatud digusliku 2. peatiikis. Lisaks teenustele
tuli arutluse alla ka vBimalikud muudatused seoses haldusmenetluse l&biviimisega, kui neid
menetlusi peaks Giguslikus mottes 1&abi suurandmete stisteemi viima. Kavandatavad teenused
peavad olema proaktiivsed ning ldhtuma siindmusteenuste pShimdtetest. See eeldab teatud
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muudatusi suurandmete slsteemi menetlusdiguses. Néiteks tuleb tagada haldusmenetluse
proaktiivne algatamine, andmete 0iguslik t&dhendus, automatiseeritud haldusmenetluse
labiviimine, elektrooniline asjaajamine, taotluste eeltdidetavus, elektrooniliste haldusaktide
teatavakstegemine ning katte toimetamine ja digitaalse templi laiem kasutamine. Nimetatud
analulsid on kattesaadavad Oigusliku analliisi 3. peatiikis ning selle alapunktides.

Andmete to6tlemisega kéib kaasas vastutus. Seetdttu analliisiti suurandmete stisteemi riigi-
voladigusliku vbi muu vastutuse kusimusi. Nimetatud anallils on kattesaadav Gigusliku
analliusi 4. peatiikis. Kéige mahukam osa analiiisist oli andmeandjate olukorra kirjeldamine
ning tehnilise lahenduse ja digusliku olukorra kaardistamine ning andmete edastamine
suurandmete susteemi. Selle analulsi kaigus tuli valja mitmeid probleeme, mis tuleks
jargnevates etappides lahendada. Tdpsemad analllsid andmeandjate kaupa on saadaval
digusliku analiiiisi 5. peatiikis ning selle alapunktides. Oigusliku analiiiisi viimane osa
moodustab muu digusliku anallilisi seoses programmi labiviimisega. Antud analliis on
kattesaadav Oigusliku analliisi 6. peatikis. Naiteks analtlsiti ePdlluraamatuga seotud
digusloomelisi muudatusi.

IV kvartali digusliku analulsi tdismahus aruanne on Lisas 13 ning Confluence’s:
https://confluence.agri.ee/pages/viewpage.action?pageld=59080850.

2.2.3 Moddikute ja dimensioonide kirjeldamine

Suurandmete siisteemi t60 aluseks on numbriline info, mida kasutaja vaatleb l&bi erinevate
tarkvarade erinevate dimensioonide I6ikes. Vaatlemine v6ib toimuda arvudena vai graafiliselt,
naiteks kaardil. Kaardil on vdimalik kuvada nt véetussoovitused, mullastikuandmed voi
rohemassiindeks. Koige selle aluseks on mullastikukaardi numbriline info, kuhu lisatakse
juurde mullaproovide numbrilised andmed ning 16puks saadakse graafiline kujutis. Edasi liigub
kujutis jallegi numbrilisena pd6llutédmasinasse, kus masin juhib véetisekilviku pihusteid
vastavalt ette antud kaardile. Stisteemi jaoks on kaart jagatud punktideks ja igal punktil on
naitajad. Need nditajad Kirjeldatakse kdesolevas projektis mdddikutena.

Mo6ddik on mingit omadust iseloomustav defineeritud tdhendusega kategooria. Naiteks
sademete hulk, téomaht, véetise kogus, OGhutemperatuur, Kkitusekulu, saagikus, intress,
maksumus jne. Seostatuna dimensiooniga, annab mdddik dimensioonile konkreetse méddetava
omaduse. Mddodikul vdivad olla atribuudid nagu 0hik, md6tmise metoodika, skaala,
mddtmistapsus, mddtmissagedus, modtmise eest vastutaja jne. Naitaja on ks konkreetne
mdddiku definitsioonile vastav vaartus, nait. ,,15C*. Aegrida on mdddiku néitajatest
moodustatud rida ajaskaalal.

Dimensioon on objektide vo6i subjektide kogum. Dimensioonid on nditeks ettevote, pdld,
koordinaat, aadress, ajavahemik, masin, pollukultuur (taimeliik), véetis, hoone, aeg jne.
Mdddikud kirjeldavad dimensioonide moddetavaid omadusi. Dimensioonid vdivad olla
omavahel seotud. Naiteks hoone vGib olla reaalandmetes seotud aadressi ja ettevdttega,
pollukultuur masina ja pdlluga jne. Uhe ja sama kategooria kohta vai olla mitu dimensioonide
kogumit, nditeks aeg kuudena voi aeg aastatena.
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Soltuvusfunktsioon nditab, kuidas ks mddik on seotud teisega. Néiteks kuidas on omavahel
seotud sademete hulk, mulla tidp ja masina kitusekulu. S6ltuvusfunktsiooni abil on véimalik
prognoosida st arvutada kombinatsioonist puuduv véartus, kui Glejdénud vaartused on teada.
Naéiteks, kui sademete hulk on olnud n, siis v@ib eeldada, et masina téotamisel tuleb kitusekulu
tdendoliselt x. VVOttes arvesse ka mulla tiilipi saame veelgi tdpsema ennustuse. Selle pdhjal on
asjaosalistel voimalik otsustada pdllutdo ajastuse tle. Taimekasv séltub sademete hulgast, kuid
mitte lineaarselt. St s6ltuvusfunktsioonid vGivad olla keerukamad kui lihtne lineaarne sdltuvus.

Andmeallikas on struktureeritud voi struktureerimata infot hoidev vdi infot tekitav objekt.
Andmeallikas ei pruugi alati olla andmete hoidja. Naiteks temperatuuriandur kull néitab
hetketemperatuuri, kuid nditajaid malus ei hoia, mistdttu on andmete salvestumiseks tarvis
eraldi (tarkvaralist) rakendust. Andmeallikaid kasutatakse labi rakenduste.

Rakendus on tarkvaraline vdi riistvaraline moodustis, mis kasutab andmeid ja muudab need
tarbija jaoks kasulikuks efektiivsemalt, kui tarbija seda kasitsi ilma rakenduseta suudaks.
Rakendused peavad olema koostalitusvdimelised, et neid oleks vdimalik kasutada uhtse
efektiivse stisteemina.

Mdddikute ja dimensioonide kirjeldustega on vdimalik tutvuda Confluence keskkonnas
https://confluence.agri.ee/pages/viewpage.action?pageld=56853703.

Lisaks valmis teadustoogrupil viies Ulevaade olemasolevatest teadustoodest:
NPK voogude ja bilansi mudelid. Koostajad: Liia Kukk, Alar Astover

T60 on tdismahus leitav projekti Confluence keskkonnast:
https://confluence.agri.ee/pages/viewpage.action?pageld=75497529.

2.2.4 Loodava suurandmete siisteemi arhitektuurivariantide kirjeldamine
Arhitektuuri valimise peamised argumendid tulenevad kasutajate vajadustest ja andmete
omadustest nagu:

» andmete keerukus;

» andmete kogumaht ja ihes teenuses toodeldavate andmete maht;
» andmemahu kasvu Kiirus;

» andmete ajakohasuse nduded,

» rakendusele esitatavad joudluse nduded.

Loodava Suurandmete siisteemi loomise dnnestumise eelduseks on tasakaalu leidmine andmete
kogumise ja andmetega Uhendumise vahel. Véltimatu on arvestada juba tekkinud
andmekeskustega nagu ESTHub, Inspire, PMAIS ning PRIA toetuste ja pdllumassiivide
register. Nende andmeid ei ole otstarbekas pusivalt ja tdies mahus dubleerida.
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Osadest andmetest on andmelao moodustamine Suurandmete susteemi puhul valtimatu.
Nendeks on sellised pdllumajandusvaldkonna andmed, millel tdna puudub andmekogu, kuid
mis on olulised. Need andmed tuleks seadustada kui Suurandmete susteemi andmed.

Erinevate arhitektuurivariantide (kogumine vs hendumine, pilv vs lokaalne paigaldus, toega
vs toeta baastarkvara, suletud lahtekood vs avatud lahtekood, andmevahetus andmekogudega
ning po6llumajandusmasinatega) kirjeldustega ning vélja pakutud tehnilise arhitektuuri
variantidega on voimalik tutvuda suurandmete slisteemi kontseptsiooni kirjeldavas pohjalikus
dokumendis (https://confluence.agri.ee/pages/viewpage.action?pageld=80708388).

2.2.5 Majanduslik analiiiis. P6llumajandusvaldkonna suurandmete siisteemi voimalike
teenuste tohususe hindamine. Suurandmete siisteemi teekaardi koostamine

Kéesoleva projekti (ks eesmarkidest on anallisida, milline kasu tekib
pdllumajandusvaldkonna suurandmete stisteemi loomisest, millised on susteemi loomise kulud
ning kui otstarbekas on majanduslikus vaates siisteemi arendada. Majanduslik vaade tugineb
tdhususe ja mdjususe kasutegurite hindamisele.

Suurandmete susteemi majandusliku otstarbekuse tuvastamiseks viidi 1&abi majandusanaliiis,
mis kasitles jargmisi aspekte:

» Millised on Suurandmete stisteemi teenused ja nende omavahelised
sOltuvused?

» Millised on teenuste kasutamisest saadav kasum voi kokkuhoid?

» Kui palju l&heb maksma teenuste loomine?

» Milline on suurandmete siisteemi majandusmudel?

Andmed kui informatsioon omab majanduslikus vaates primaarset tahtust, kuid tldjuhul ei ole
voimalik informatsiooni kasutada pdllumajandusvaldkonnas ilma tdiendava analliusi ja
tootmistegevuse téiustamiseta majandusliku tulu teenimiseks. Kuna Suurandmete susteem
baseerub  primaartootmises  kogutavatel  tegevustel, mis omakorda hélmavad
tootmistehnoloogilisi tegevusi, siis on vajalik kogutavad andmed analiilisida, vdimaldada
operatiivset andmetel tuginevaid teenuseid ning seelébi tagada sisend uuesti tootmisprotsesside
tapsustamiseks. Seetdttu on majandusanallisi aluseks eelnevalt kaardistatud teenused, mis
vOimaldaksid  pdllumajanduses  taimekasvatuse  tegevusala ettevOtetel  tBhustada
tootmistegevust. Kuna konsortsiumi liikmete poolt kaardistati tile 60 vdimaliku teenuse, siis
majandusanalulsi labiviimiseks oli teenuste arv liialt suur. Lisaks tekkis olukord, kus
klassifitseerimine ei vdimaldanud sisuliselt tuvastada sotsiaalmajandusliku kasutamise
vOimalusi. Tapsema vaatlemise kéigus leiti, et teenused on otstarbekas téiendavalt grupeerida.
Méératleti temaatilised grupid ja kirjeldati nn teenuste Okoslisteem. Sealhulgas eristusid
teenused, millel ei ole kehtivat praktikat, et koostada konkreetne tuluhinnang, kuid mis on
konsortsiumi poolt hinnatud kui eluliselt oluline komponent Suurandmete slisteemi kui terviku
toimimiseks.
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Majandusanalusi kaasati eelnevalt kaardistatud tootmisteenuste 6kosusteemi kuuluvad
teenused. Kaardistatud teenused prioriseeriti kdesoleva projekti liikmete ning l&biviidud
teabepédevadel osalejate poolt. Majandusanaliitis viidi 18bi jargmistele prioriteetsematele
teenustele:

» Taimekaitse soovitused ja prognoos + Taimekahjustajate kaardistamine;
Taimekahjustajate leviku info jagamine ja taimekahjustajate leviku prognoos;

» Huumusbilanss;

» NPK bilanss (integreeritav véetus- ja lupjamissoovitustega);

» E-p6lluraamat (minimaalne funktsionaalsus);

» Kaulvikorra kavandaja;

> Integreeritud agrometeoroloogia andmete jagamise teenus;

> Toetuse taotlejale esitatavate nduete info jagamine; Toetuste taotluste
automaatesitamise teenused;

> Registri  teenused: Véetiste registri teenused; Taimekaitsevahendite registri

veebiteenused; Sordiregistri veebiteenused,

» FADN andmete visualiseerimise teenus; FADN standardnéitajate jagamise teenus;
Majandusliku suuruse ja tootmistulbi kalkulaator (FADN)

» Sordivaliku ja seemne kvaliteedi valiku soovitused; Sordivordluskatsete andmete
jagamine;

> Liigniiskete alade seire (sisend veeindeksite teenusele);

» Saagikuse prognoos ja kvaliteedi mudel.

Majandusliku analtiiisi aruanne, sh metoodika ja tulemused on tdismahus esitatud projekti
Confluence keskkonnas: https://confluence.aqgri.ee/pages/viewpage.action?pageld=74515179.

2.2.6 Teostatavusuuringu tulemite esitlemine pollumajandustootjatele jt huvitatud
osapooltele

Programmi tegevuste ja tulemite tutvustamiseks huvigruppidele (pdllumajandustootjad,
konsulendid, teadlased, ametnikud, aga ka tarkvaraarendajad) korraldati 1V kvartalis
pbllumajanduse suurandmete teemaline konverents ning kolm infopédeva. Urituste sisu pandi
kokku koostods Maaeluministeeriumiga ning kinnitati programmi ndukogu poolt. Huvigruppe
teavitati vastavalt nfuetele. Korraldatavate sindmuste info avaldati www.pikk.ee sindmuste
kalendris ning Pdllumajandusuuringute Keskuse veebilehel, www.pollumajandus.ee portaalis
(konverents), Facebookis, digitaalsetes infokirjades (nt Eesti Maaeluvdrgustiku ja PMK
véljaantavas vorgukirjas ning konsulentide infokirjas), lisaks edastati sihtgrupile osaliselt
kutsed erialalistide ja e-maili teel ning suuliselt. Konverentsi valiskllalistele saatis
Maaeluministeerium omalt poolt kirjalikud kutsed. Vastavalt nduetele teavitati ko&igist
uritustest Oigeaegselt Tellijat (PRIA), Maaeluministeeriumi ning ndustamisteenuse osutajat
(MES nduandeteenistus).
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Infopédevad pbllumajandustootjatele jt huvigruppidele
Toimumise aeg ja koht:

20. juunil 2019 Tartus, Péllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametis (Tahe 4, ruum 122)
21. juunil 2019 Sakus, P6llumajandusuuringute Keskuses (Teaduse 4/6, suur saal).

Korraldaja: P6llumajandusuuringute Keskus koosto0s Eesti Maaulikooli, Eesti Taimekasvatuse
Instituudi, Tieto Estonia AS ja E-Agronom OU-ga.

Paevakava:

» Pollumajanduse suurandmete projekt. Mis see on ja kuidas see on kasulik
pdllumajandustootjale? Mis teenused on vOimalikud? Néaited andmete kasutamisest.
Plaanid seoses ePdlluraamatuga

» Prototiibid kasutaja vaates eAgronomi néitel

» PRIA NIVA projekti tutvustus

» Kokkuvdttev arutelu.

Lektorid: Urmas Visse, Mati Motte (PMK), Kadri Parnpuu (PRIA), Stenver Jerkku (E-
Agronom OU), Maris Kruuse (PMK).

Teave Urituste kohta ning ettekanded on leitavad https://www.pikk.ee/event/pollumajanduse-
suurandmete-temaatikat-tutvustavad-infopaevad/ ning  http://pmk.agri.ee/20-06-ja-21-06-
2019-pollumajanduse-suurandmete-infopaevad/.

20. juuni infopdeval osales 15 inimest. Osalejate nimekiri esitatakse PRIA-le koos k&esoleva
aruandega (Lisa 14).

21. juuni infopdeval osales 11 inimest. Osalejate nimekiri esitatakse PRIA-le koos k&esoleva
aruandega (Lisa 15).

Pdllumajanduse suurandmete konverents
Toimumise aeg ja koht:
2. juulil 2019 Tartus, Eesti Maailikooli peahoone aulas (Kreutzwaldi 1a).

Uritust sai jalgida ka otselilekandena veebis ning on jarelvaadatav: https://video.emu.ee/

Korraldaja: P6llumajandusuuringute Keskus koost60s Eesti Maaulikooli, Eesti Taimekasvatuse
Instituudi, Tieto Estonia AS ja E-Agronom OU-ga.

Paevakava:

» Tervitussdnad Maaeluministeeriumi ja PMK poolt

» Andmete vaadrtustamine — ehk kuidas andmeid hallata ja kasutada?

» Euroopa Komisjoni ootused digitaalsele p&llumajandusele, rbéhuasetusega FaST
tooriistal

» Kuidas kaitsta farmerite 6igusi digitaalses p6llumajanduses?
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> Digitaalsed tooriistad parema pollumajanduspoliitika teenistuses

Tootjate ootustest pdllumajanduse suurandmete slisteemile

» Pollumajanduse suurandmete programmi | etapi tulemite tutvustamine (Ulevaade
loodavast pdllumajanduse suurandmete siisteemist; teenuste kirjeldus: kasud, osapoolte
rollid, diguslikud aspektid; prototliibid kasutaja vaates eAgronomi nditel; Cropio
pakutavad lahendused live andmete pealt)

» Paneeldiskussioon: Missugused on riigi Ulesanded ja missugused on erasektori
ulesanded p6llumajanduse suurandmete susteemis? Kuidas leida tasakaalupunkt
avaliku sektori huvide ja pollumajandustootjate huvide vahel? Kes on
pdllumajandustootmises tekkivate andmete omanik?

A\

Lektorid: Toomas Kevvai (Maaeluministeerium), Andrus Rahnu (PMK), Ott Velsberg
(Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium), Isidro Campos-Rodriguez (Euroopa
Komisjon, DG-AGRI), Daniel Azevedo (Copa-Cogeca), Gwendolen DeBoe (OECD), Andres
Oopkaup (Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskoda), Urmas Visse, Jaanus Pdldmaa (PMK),
Andres Lille, Martin Paukson (Tieto Estonia AS), Stenver Jerkku (E-Agronom OU).

Arutelus osalesid: Gwendolen DeBoe (OECD), Alar Astover (Eesti Maailikool), Andres
Oopkaup (EPKK), Stenver Jerkku (E-Agronom OU) ja Jaanus Pdldmaa (PMK). Diskussiooni
modereeris Toomas Kevvai.

Tapsem info urituse kohta ning ettekanded on leitavad
https://www.pikk.ee/event/pollumajanduse-suurandmete-konverents/ ning PMK veebilehel
http://pmk.agri.ee/02-07-2019-pollumajanduse-suurandmete-konverents/.

Programmijuht Urmas Visse p&llumajanduse suurandmete teemaline intervjuu Kuku Raadiole:
http://podcast.kuku.postimees.ee/podcast/intervjuu-e-pollumajandusurmas-visseligi/.

Programmi ndukogu aseesimees Andres Oopkaup samal teemal Kuku Raadio saates ,,Maatund*
7.07.2019: http://podcast.kuku.postimees.ee/podcast/maatund-2019-07-07/.

Konverentsil osales 88 inimest (esinejaid ja korraldajaid arvestamata nagu ka infopaevade
puhul). Osalejate nimekiri esitatakse PRIA-le koos kdesoleva aruandega (Lisa 16).

Lisaks oli veebiulekande jalgijaid peaaegu kogu konverentsi valtel pusivalt tle 40 (vt joonis 1).
Huvilisi oli jargmistest kohtadest: Tartu, Tallinn, Lohkva, Kohila, Parnu (Eesti), Haag,
Groningen (Holland), Helsingi (Soome), Praha (T$ehhi), Riia (L&ti), Vilnius (Leedu) ning
Brussel (Belgia).
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Joonis 1. P8llumajanduse suurandmete konverentsi veebitllekande jélgijate arv 2.07.2019.

Infopéev konsulentidele
Toimumise aeg ja koht:

25. juulil 2019 Tartumaal, Eesti Maaiilikooli Mahekeskuses (Eerika tee 2, Ossu killa, Kambja
vald).

Korraldaja: P6llumajandusuuringute Keskus koost60s Eesti Maaulikooli, Eesti Taimekasvatuse
Instituudi, Tieto Estonia AS ja E-Agronom OU-ga.

Paevakava:

» Pdllumajanduse suurandmete projekt. Mis see on ja kuidas see on kasulik
pdllumajandustootjale? Mis teenused on vOimalikud? Néaited andmete kasutamisest.
Plaanid seoses ePdlluraamatuga. Prototlubid kasutaja vaates eAgronomi néitel

» PRIA NIVA projekti tutvustus

» Digitaliseerimisest Piimaklastris

» Kokkuvdttev arutelu.

Lektorid: Urmas Visse (PMK), Kadri Parnpuu (PRIA), Hardi Tamm (MTU Piimaklaster).
Teave Urituse kohta ning ettekanded on leitavad https://www.pikk.ee/event/pollumajanduse-

suurandmete-temaatikat-tutvustav-infopaev-konsulentidele/ ning https://pmk.agri.ee/2019-07-
25-pollumajanduse-suurandmete-infopaev-konsulentidel/.

25. juuli infop&eval osales 10 konsulenti ning 3 mittekonsulendist huvilist. Osalejate nimekiri
esitatakse PRIA-le koos k&esoleva aruandega (Lisa 17).
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2.2.6.1 Infopaevadel ning konverentsil osalenute tagasiside

Tootjate infopéevad 20. ja 21.06.

Konsortsiumi lilkmed kaardistasid ajurtinnaku kéigus eelnevalt tle 60 véimaliku teenuse, mida
Suurandmete slsteem tulevikus vdiks pakkuda. Infopdevadel osalejatel paluti hinnata,
missugused nendest teenustest on nende jaoks olulisemad. Tulemusi arvestati hiljem teenuste
prioriseerimisel (majandusanaltiis viidi l&bi vaid prioriteetsematele teenustele). Teenuste
valikut on pdhjalikult kirjeldatud majandusanalulsi osas.

Uuriti, kas/kuidas on e-pdlluraamatus lahendatud maade tileandmine, kas info laheb jargmisele
kasutajale. Hetkel eAgronomi rakendus seda ei toeta. Kas praegune eAgronomi rakendus
arvestab ka naabrite tegevust? Nt naabri taimekaitsevahendi pritsimine vms. Hetkel ei arvesta
seda, ent kas mdte tulevase e-pdlluraamatu jaoks?

Vaélja toodi rakendusuuringute olulisus — teadus/ja 16putdddest leiab mdne tootja hinnangul
vahe praktilisi uuringuid, mis p6llumajandustootjale huvi pakuks ning olemasolevad uuringud
on raskesti leitavad. Samas on 16putddd ja teadustodd DSpace digitaalarhiivis taismahus
avaldatud, Uhe teise tootja hinnangul ei ole neid keeruline leida — tuleb huvipakkuvatel teemadel
koostatud t6id otsida ulikooli veebilehtedelt.

Kuna tootjad enamasti tunnevad suurt huvi PRIA kui kontrolliva asutuse tegevuste ja plaanide
vastu, siis esitati ka infopédevadel mitmeid PRIA ettekannet puudutavaid kisimusi. Naiteks
pakkus kuulajatele huvi, mis péhimdttel jaotati NIVA pilootprojektid osalevate riikide vahel.
Seoses Eesti (PRIA/TU) pilootprojektiga (pdllumajandustootjate tulemuslikkuse hindamine)
tekkis tootjatel kisimus, mis tulemusi neilt oodatakse. PRIA-I on plaanis kohe projekti
algusjargus kohtumised ja infovahetus p6llumeestega, kus ka projekti pdhimdtteid tdpsemalt
tutvustatakse.

Kohalolnud pidasid infopdevi oluliseks ja jaid rahule. Toodi eraldi valja, et
pdllumajandustootjad hindavad seda, et nende arvamust projektis arvestatakse (ehkki see peaks
olema elementaarne). Kéesolev projekt keskendub taimekasvatuse poolele, ent kohal oli ka
loomakasvatajaid ning nad olid projekti arengutest ning infovahetusest véga huvitatud.

Konverents 2.07.

Suurandmete konverentsil kerkis esile hulgaliselt kiisimusi, mida varasematelgi koosolekutel
on arutatud. Riik on loonud baassusteemi, millele eraettevotjad saavad omakorda teenuseid
arendada. Ent kisimus, miks neid teenuseid eriti aktiivselt tehtud pole. Lisaks kui riik on
kogunud andmeid ning erasektor omakorda on arendanud nendel andmetel pdhinevaid
lisandvaartust toovaid teenuseid, siis kas riik on huvitatud ka nendest lisandvéértusega
andmetest.

Masinvalmidus on uldiselt olemas, et hakata taimekasvatust andmete pdhiselt juhtima. Vaja
oleks ainult efektiivset ja mugavat stisteemi/programmi, et plaanitav reaalsesse ellu jouaks.
Seni on juttu olnud pdhiliselt pdllumajandustootjatest ning neile tarkvara loovatest ettevotetest.
Tunti huvi, kas suurandmete projektiga on plaanis kaasata ka sisendite mudjad, toodangu
kokkuostjad. Slisteem on avatud, igasuguste huvitatud osapoolte liitmine on vdimalik ja vajalik.
Né&hakse ka suurt vdimalust koostdos teadlaste ja kommertslahenduste tegijate vahel, teadlaste
traditsiooniliste meetodite vdimalused (ulatuslikud pdldkatsed vms) on kahanenud.
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Andmete vastu on suur huvi ning neil on tegelikult suurem vaartus, kui me praegu voib-olla
oskame arvata. Kindlasti tuleb tritada véltida andmete vdimalikku vadrkasutust, andmeid ei
tohi loata avalikustada jne.

Jargmine kisimus oli, millist rolli ndeb erasektori esindaja riigil suurandmete susteemis? Riigi
ulesanne oleks ehitada infrastruktuur ja eeldused, et innovatsioon saab selle keerulises
valdkonnas tekkida. Praegu on pdllumajandus digiarengus teistest valdkondadest maas, mis
mdnel hinnangul naitabki konkreetse valdkonna keerulisust. Riik vdiks endale votta need
ulesanded, mida erasektoril keeruline teha ilma ebaotstarbekalt suuri investeeringuid
kaasamata.

Tekkis ka kusimus, kas nn suure venna kartus tapab innovatsiooni. OECD esindaja hinnangul
saavad riikide valitsused seda suuresti véltida olenevalt sellest, mis printsiipidel riigiasutused
ise kasutavad ja kuidas lasevad teistel osapooltel p6llumajandusandmeid kasutada, kas see
tekitab tootjates usaldust. P&llumajandustootjates on stigavale juurdunud hirm, et kui nad
andmeid annavad, kasutatakse seda nende endi vastu &dra (riigi senisest rangem kontroll,
erasektori vBimalik kasu lIdikamine andmetest). VVotab aega, et usaldus tekiks. Tuleb eristada
andmeid, mille esitamine on juba praegu kohustuslik nt erinevate toetuste saamiseks ning
andmeid, mida praegu esitama ei pea.

Kui valmis on Eesti seadusandlus riigi ja erasektori susteemide Ghendamiseks? Kindlasti on
teatud 0lesanded sellised, mida riik peab ise tegema tulenevalt avalikust huvist (nt
keskkonnahoiu eesmargid), projekti eesmadrk on aidata kaasa riigi rolli muutumiseks
proaktiivseks, et tootjatel probleeme ei tekikski (versus praegune riigi kontrollifunktsioon). Kas
neid Ulesandeid saaks téita erasektor? Kui anda tahtsad votmekusimused erasektorile, tekib
sektorisse aastate jooksul ulatuslik teadmiste pagas, mis laheb riigile siis kaduma, sellist
olukorda tuleks véltida.

Konsulentide infopéev 25.07.

Konsulendid pidasid véaga oluliseks, et nemad kui pdllumajandustootjate ndustajad oleks uute
lahendustega kursis. Suurandmete projekti ning ka teiste ettekannete vastu oli suur huvi. Kuna
osavdtjad olidki valdavalt konsulendid, liikus arutelu ndustamisstisteemi Kitsaskohtadele. Labi
kumas rahulolematus praeguse ndustamissiisteemiga. Toodi valja mitu probleemi, nendest
olulisimaks peeti ndustajate vananemist ning juurdekasvu vahesust. Tuleks mdelda, kuidas
meelitada noori konsulentidena té6tama ning kuidas tagada neile kvaliteetne valjabpe. Arutati
ka, kas nOustaja peaks keskenduma paarile valdkonnale ja suurendama oma
tegutsemispiirkonda. Teine variant oleks laiendada valdkonnavalikut ning tegutseda kitsamas
piirkonnas. Tden&oliselt tootja jaoks oleks meeldivam, kui oleks uks kindel inimene, kellelt
mistahes valdkonnas ndu kisida, samas ei suuda konsulent arvukates erinevates valdkondades
vajalikul tasemel olla.
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