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Uuringu korraldus

Uuringu eesmark

Uuringu eesmark on analiilisida Eesti nduandesiisteemi struktuuri otstarbekust ja muutmise

vOimalusi, hinnata vdimalike muudatuste tagajdrgi, ning anda soovitusi nduandesisteemi

arendamiseks ja kujundamiseks, sealjuures silmas pidades nduandesisteemi koordineerimise

vOimalikku Uleviimist Eesti PGllumajandus-Kaubanduskojast.

Uuringu alaeesmarkideks on anda eksperthinnangud:

1.2.

konsulentide struktuuri, tegutsemise, kvalifikatsiooni ja enesetadienduse kohta;

nduandekeskuste padevuse, teenuste valiku ja taseme ning keskuste jatkusuutlikkuse
kohta;

optimaalse nduande- ja teabelevislisteemi mahu kohta;

nouandetegevusega seotud asutuste ja organisatsioonide rolli ja Ulesannete kohta
nouandesilisteemis;

nouandesisteemi juhtimise optimaalse struktuuri kohta.

Uuringu lilesehitus

Uuringu Ulesande plstitusel peeti silmas, et see pigem tdiendaks ja laiendaks 2008. aastal labi

viidud uuringut “Eesti nGuandesiisteem ja selle sobivus Eesti Maaelu Arengu Strateegia 2007 —

2013 eesmarkide taitmiseks”, kui et kordaks seda.

Uuring viidi l1abi kolmeosalisena:

1.

2.

P6llumajandustootjate ja maapiirkondades tegutsevate ettevotjate kirjalik kiisitlus
Konsulentide kirjalik kisitlus

Noupidamised ja intervjuud noduandesiisteemis tegutsevate organisatsioonide
esindajate ja votmeisikutega

Uuringu kisimustikud ja intervjuude alused koostati 3. veebruaril 2009 nduandesiisteemi

tooriihmaga toimunud fookusgrupi ettepanekute pdohjal.
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Kirjalike  kusitluste labiviimiseks kasutati veebipdhiseid kiusimustikke (e-formulari
kisitluskeskkond), kus valikvastustega hindamiskiisimused olid kombineeritud vabade vastuste
andmise vOimalusega. PGllumajandustootjate kisitlusele laekus 441 vastust ja konsulentide
kisitlusele 78 vastust.

Andmetootluseks  kasutati  statistikaprogrammi  SPSS  vs. 11,5 ja MS  Excel
tabelarvutusprogrammi. Metoodika ja tulemuste kirjeldus on esitatud Lisades 1 ja 2.

Pollumajanduse ja maaettevotlusega seotud asutuste ning organisatsioonide esindajatega,
samuti nouandekeskuste esindajatega viidi labi semistruktureeritud intervjuud, kokku 41
inimesega 33-st organisatsioonist. Intervjueeritute nimekiri ja lihikokkuvétted intervjuudest on
esitatud Lisas 3.

Lisaks koostati uuringu raames Ulevaade EL liikmesriikide praktikast nduandeslisteemide
arendamisel ning anallUsiti Eesti nduandesiisteemi tegevust puudutavaid andmebaase,
statistikat ja dokumentatsiooni. Kasutatud kirjanduse llevaade on esitatud Lisas 4.

Uuringu teostajaks oli Kera OU, projektijuht Kristel Jalak. Uuringus osalesid kaubamirgi
DevelopDesign konsultandid Kadri Ko&iv, Mari-Liis Jarg ja Tiit Konnussaar. Kdisitluste
koordinaator oli Annika Jalak. Uuring teostati perioodil veebruar-aprill 2009.
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2. Ulevaade Euroopa Liidu kasutusel olevatest
pollumajanduse nouandesiisteemidest

Kadesoleva Ulevaate eesmargiks on kirjeldada Euroopa Liidu liikmesriikides kasutusel olevate
pollu- ja maamajanduse nGuandesiisteemide:

- (lesehitust ja juhtimist
- finantseerimise p6himaotteid
- nouande sihtgruppi ja pakutavaid nduandeteenuseid.

2.1. Sissejuhatuseks. Pollumajandusnouandesiisteemi kujunemisest

Esimesi viiteid pollumajanduslikule nduandetegevusele on véimalik leida juba 19.sajandi teise
poole Inglismaalt, kus Cambridge Ulikooli 8ppejdud James Stuart alustas loengute pidamisega
kohalike nais- ja meesseltside liikmetele ning sai hiljem loa organiseerida keskus, mis hakkas
regulaarselt pakkuma nduandlikke loenguid.

Viimase sajandi jooksul on enamik riike sisse seadnud teatud tlilipi nGuandesiisteemi (sageli on
see keskendunud kitsalt pdllumajanduse ja kodumajanduse korraldamisele), mille peamiseks
Ulesandeks on levitada keskustesse koondunud teadmisi laialdasemalt inimeste ja
organisatsioonide seas. Kuigi valdavalt tegutsetakse sarnase eesmargi nimel, on erinevates
riikides nduandeorganisatsioonid (ilesehitatud erinevalt. (1)

Nouande Uldisemateks eesmarkideks on:

= viia uued teadmised uurijatelt pollumajandustootjateni;

= ndustada tootjaid otsuste langetamisel;

= harida tootjaid, et need oleksid voimelised langetama teadlikke otsuseid;

= aidata pollumajandustootjatel selgitada oma potentsiaali, seada eesmarke ning neid ka
saavutada;

= stimuleerida pGllumajanduse arengut ihiskonna seisukohalt soovitavas suunas.

Teisest perspektiivist ldhtuvalt v6ib pd&llumajanduslikku nouannet kirjeldada ka tulemuste
kaudu, mille jargi nduanne kutsub esile vabatahtlike muudatusi maapiirkonna elanike seas, sh.

= soodustab uute tehnoloogiate rakendadmist pdllumajanduslikus tootmises,
turustamises jne;

= vlimaldab juhtimissiisteemide paremat kasutamist pdllumeeste ja teiste kogukonna
gruppide koondamiseks ning organiseerimiseks;

= stimuleerib voimet kasutada paremini kohalikke inimressursse ning haridussiisteeme,
selleks, et paremini integreerida juhtimis- ja turundusalaseid teadmisi ja teenuseid.
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Pdllumajandusnduande susteem on |dbi aegade olnud dinaamiline, mitteformaalne
haridussilisteem, mis areneb ja vGtab kasutusele erinevaid lahenemisviise, mille eesmargiks on
muuta inidviidide vOi organisatsioonide kaitumist. Pdllumajandusliku néuandesiisteemi
kujunemise voib jagada kolmeks ajalooliseks etapiks:

= 1867-1945, mil hakati rajama nduandeteenuseid Euroopas ja POhja-Ameerikas;

= 1946 -1989 nGuandeteenused hakkasid arenema Aasias, Aafrikas ja Louna-Ameerikas;

= 1990 — tdnaseni, mil nduandeteenuseid rajati Kesk- ja Ida- Euroopa riikides, kes
tulenevalt muudatustest poliitilises slisteemis votsid kasutusele turumajanduslikud
pohimotted.

2.2. Nouandesiisteemi peamised mudelid

NGuandeslisteemi rakendamisel on kogu maailmas kasutusel erinevad mudelid, pdohiliselt
jagunevad need neljaks liigiks:

1) Riiklik mudel, mille puhul ndéuandesiisteem on juhitud riigi poolt ja loodud riikliku
seadusandluse alusel. Nduannet teostavad pollumajandusministeerium (vdi mdéni muu
selleks volitatud riiklik organisatsioon) voi riiklik Glikool.

Riikliku nduandesusteemi korral on nduandeteenus pdhiosas finantseeritud riigi eelarvest.
Seadustega on maadratud teatud kulud, mida riik finantseerib. Lisaraha saadakse igal aastal
erinevatest allikatest, nt. grandid, lepingud, kasutajate tasud, kingitused.

USA-s kasutusel oleva iilikoolil baseeruva mudeli korral on tegemist maailmas tsna unikaalse
mudeliga, mis kombineerib oma vahel haridust, uuringuid ja néuannet. Seda kutsutakse
kooperatiivseks mudeliks, kuna on sisuliselt partnerlus féderaal-, osariigi- ja omavalituste vahel.
Kohalikuks partneriks on maakonna- véi linnavalitsus. Loodud on vorgustik spetsialistidest, kellel
on sidemed pdllumajandustootjatega ja kes vahendavad kontakte (ilikooli uurijate ning
teadlastega. Iga tasand panustab nduandesiisteemi. Riigi tasandilt omavalituse tasandini
liikudes muutuvad programmi eesmdrgid ning tegevused jdrjest konkreetsemateks.
Programmide arendamine on interaktiivne protsess. Finantside allikaks on nii riik, osariik kui
kohalik omavalitsus. (1)

2) Erasektori mudel, mille puhul ndéuandeteenust pakuvad sellele spetsialiseerunud
eraettevotted ja/voi ettevotjatena tegutsevad (Uksikisikud. NoOuandeteenuse saajad
maksavad selle eest ise.

3) Kolmanda sektori mudel, kus nduandeteenust pakuvad talunike Ghendused, seltsid, liidud,
kaubandusorganisatsioonid jt. NGuandeteenust finantseeritakse nii liikmemaksude kaudu
kui ka tootjad tasuvad ise saadud teenuste eest.
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4) Kombineeritud mudel, mis rakendab nii riikliku-, era-, kui kolmanda sektori rahastamise
pohimotteid, mis tdhendab, et nGustamisteenust finantseeritakse osaliselt nii riigieelarvest,
erinevatest fondidest kui ka tasuvad tootjad ise saadud teenuste eest.

Nouandeslisteem muutub pidevalt selleks, et vastata seda kasutavate klientide muutuvatele
vajadustele ning prioriteetidele. Uha enam ollakse liikumas kombineeritud mudeli suunas.
Muutuvad ka nduande rahastamise pdhimdtted. Uldiselt viheneb riigi osatidhtsus rahastamisel
ning suureneb erainitsiatiivi voi kolmanda sektori vastutus teenuste pakkumise eest. NGuande
finantseerimiseks kasutatakse siiski jatkuvalt suhteliselt palju erinevate avalike fondide
ressursse.

2.3. Nouandesiisteemi kujunemisest Euroopa Liidus

Teabe- ja nouandesiisteemidel on olnud Euroopas pikk traditsioon ning maaelanikkonna
informeerimisel ja teavitamisel oluliselt laiem roll, kui lihtsalt pdllumajandusliku nduande
pakkumine. Kuni 2003. aastani ”sekkus” EL Uhtne P8llumajandus Poliitika (UPP)
nduandetemaatikasse vaid toetuste kaudu. 2003. aastal toimunud UPP vahearuande kiigus
joudsid aga EL pollumajandusministrid kokkuleppele nn. kohustuslikus nGuandestisteemis. (7)

2007. aasta alguseks tuli liikmesriikidel kaivitada pdllumajandustootjate ndustamiseks
pollumajandusmaaga ja  poOllumajandusettevétte  juhtimisega  seotud  kisimustes
pollumajanduslik nduandesisteem (Farm Advisory System, edaspidi ingl. k. liihend FAS), mis
katab vdhemalt ndustamise tootmise EL nduetele vastavusse viimise (edaspidi inglise keeles
cross compliance) osas.

Minimaalselt peavad liikmesriigid garanteerima nouandesisteemi kattesaadavuse
pdllumajandustootjatele nn. nGuetega vastavuse (Cross-Compliance) ulatuses. Eestis rakendub
nouetega vastavuse slisteem jark-jargult alates aastast 2009. Péllumajandusnduande siisteemid
peavad olema valmis selle teemalist informatsiooni pakkuma kvaliteetsel ja parimal voimalikul
viisil.(9)

Euroopa NOukogu regulatsioonide alusel véib pollumajanduslik nduandesiisteem opereerida
kas Ghe voi mitme selleks madaratud ametivéimude voi eraorganisatsioonide juures. Euroopa
NSukogu on seadnud oma regulatsioonidega teatud tingimused, millele liikmesriikide poolt
loodavad nduandeslisteemid peavad vastama, kuid jatnud ka vabadust luua selline siisteem,
mis kdige enam sobib ja vastav riigi pollumajandussektori vajadustele.
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2.4. Nouandesiisteemi koordineerimise ja juhtimise erinevad praktikad
Euroopa Liidu liikmesriikides

Nouandesiisteemi loomine

Enamikes liikmesriikides on Pdllumajandusministeeriumil peamine vastutus FASi kdivitamisel ja
selle tegevuse koordineerimisel. Eestis, Ungaris, Austrias, Sloveenias ja Luxemburgis on FASi
koordineerimine antud Ule pdllumajandus-kaubanduskojale.(6)

Kuigi peamine vastutus FASi toimimise eest on Pd&llumajandusministeeriumil, tehakse selle
kdigushoidmiseks mitmetes riikides tihedat koosto6d ka pdllumajanduslikku haridust andvate
kdrgkoolide ning kolledZitega (nt TSehhis, Ungaris, Leedus, Poolas, Suurbritannias).

Nouannet pakkuvad organisatsioonid

Enamikes liikmesriikides tegelevad nduandeteenuse pakkumisega mdlemad - nii maaratud
ametivéimud kui ka selleks akrediteeringu saanud eraorganisatsioonid ja erandustajad. Nii on
see korraldunud Hollandis, Belgia-Valloonias, TSehhis, lirimaal, Poolas ja Suurbritannias.

Klprosel, Sloveenias, Rumeenias ja PShja-lirimaal pakuvad nduandeteenust vaid avaliku sektori
organisatsioonid. Austrias pakub nduandeteenust pdllumajandus-kaubanduskoda, st. tegemist
on pool-avaliku organisatsiooniga.

On ka moned liikmesriigid, kus nduandeteenust pakuvad vaid eraorganisatsioonid, kes on
selleks valitud peale akrediteerimise protseduuri ldbimist. Nii nditeks on Prantsusmaal
moodustatud erinevate professionaalide poolt 101 ,,nGuande vorgustikku“ ja igatks neist katab
cross compliance alase nGustamise koik teemad. (6)

Monedes liikmesriikides (TSehhi, Soome) tegutsevad vaid erandustajad.

Era- ja riikliku nduandesiisteemi koos eksisteerimine on mdnedes liikmesriikides tekitanud paris
palju diskussioone. Uheks peamiseks arutelu teemaks on asjaolu, et pdllumajandustootjad ei
pea cross compliance nduannet strateegiliselt nii tahtsaks kui oma tootmise huvides saadud
muud tehnilist vdi majanduslikku nduannet ja seetdttu ei ole nad valmis selle teenuse eest ka
ise maksma. Tasuta riikliku cross compliance nduande olemasolu viib olukorrani, kus tekivad
kahte tllpi ndustamisteenuse pakkujad - riiklikud ndustajad, kes ndustavad cross compliance
teemal ja erandustajad, kes aitavad pollumajandustootjaid millise iganes nende tootmises esile
kerkiva majandusliku voi tehnilise probleemiga toime tulla.
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Akrediteerimisest

Organisatsioonid, kes on valitud pakkuma pdllumajandustootjatele nduandeteenust peavad
Euroopa NOukogu regulatsioonide ja juhendite jargi tagama alljargnevate ressursside
olemasolu:

= kvalifitseeritud t66tajad;

= administratiivsed ja tehnilised voimalused;

= nduande kogemus ja usaldatavus eriti kohustuslike majandamisnduete ja heade
pollumajandus-  ja keskkonnatingimuste 0sas, aga samuti Uhenduse
to6ohutusstandardite osas. (9)

Lisaks Euroopa ndukogu poolt seatud raamistikule, on liikmesriikidel vabadus maaratleda
nouandeteenuse pakkumiseks sobivaim digusvorm, mis kdige paremini suudab vastata kohaliku
pollumajandussiisteemi vajadustele.

Enamik liikkmesriike on loonud akrediteerimise siisteemi FAS-i  opereerivatele
organisatsioonidele, kuid moned liikmesriigid (vOi ka selle regioonid) on otsustanud méaarata
vaid kriteeriumid, mida nduannet korraldav organisatsioon peab tditma, seadmata sisse
akrediteerimise protsessi, mis baseerub selleks kandideerivate organisatsioonide valikul.(5)

Liimesriikides, kus on kasutusel akrediteerimise slisteem, vastutab selle ldbiviimise eest
enamasti Péllumajandusministeerium, kuid nt. Kreekas kuulub vastutus akrediteerimise eest
Geotehnilisele Kaubanduskojale (Geotechnical Chamber), Leedus Poéllumajandusministeeriumile
kuuluvale koolituskeskusele, Prantsusmaal ja Hispaanias korraldavad akrediteerimist
P&llumajandusministeeriumi regionaalsed biirood.

Kontrollist

Enamikes liikmesriikides lasub vastutus kontrollida FASi rakendamist Pd&llumajandus-
ministeeriumil. TSehhis, Poolas ja Ungaris viivad kontrolli I1abi nGuandekeskused. Rumeenias viib
kontrolli  1abi  Maksuamet. Prantsusmaal ja Hispaanias viiakse kontroll  Idbi
pdllumajandusministeeriumi regionaalsete biroode poolt.

Kokkuvotteks
Avaliku sektori poolt korraldatud nduandeteenuse eeliseks on:

e suurem tdendosus, et teatud lihtse nduandeteenusega varustatakse kdik piirkonnad Ule
riigi;

e omatakse kontrolli nduandeteenuse fookuse ja sisu (lile (eranduanne vdib olla rohkem
mojutatud sisendite midjate huvidest);
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e rohkem on kontrolli teenuse kvaliteedi lle;
e vdimalik nouandeteenust kasutada ka vadiksematel tootjatel, kes muidu seda
finantspohjustel ei saaks teha.

Eranduandesiisteemi peamisteks eelisteks on

® suurem innovaatilisus;
® teenuste paindlikkus (olles rohkem mdjutatud turusituatsioonist)
e suurem keskendumine tootjate spetsiifilistele vajadustele.

Need liikmesriigid, kes kasutavad ainult Ghte vOi teist slisteemi, peaksid mé&tlema, kuidas
siisteemi puudujaake katta.(4)

Moned ndited, kuidas nduandeteenus on korraldatud

Segaslisteeme (nii selleks madratud ametiasutused kui akrediteeritud organisatsioonid
tegutsevad korvuti erinevates Ulesannetes) on tegelikult paljudes liikkmesriikides.

Taanis on Pdllumajanduse Nouande Teenistus (DAAS) vastutav vaikeste gruppide ndustamise,
koosolekute, koolituste korraldamise eest; interneti vahendusel nduande andmise eest ja
pollumajandustootjate toetamise eest otsuste langetamisel. IndividuaalnGuannet annab DAAS
koostd6s kohalike nduandekeskuste ja teiste erafirmadega.

Poolas on Riiklik N6uandekeskus vastutav noustajate koolitamise eest, informeerimise eest,
treeningmaterjalide ja farmikilastuse checklist’ide koostamise eest ning
nouandeorganisatsioonide poolt pakutud ndustamisteenuse kvaliteedi kontrolli eest. 16-le
regionaalsele riiklikule nduandekeskusele ja 16-le pdllumajandus- kaubanduskojale on antud
Oigus viia nduanne pollumajandustootjani. Peale akrediteerimise protseduuri ldbimist
oodatakse Poola FAS siisteemiga liituma 120 noustamist pakkuvat eraorganisatsiooni.

Belgias on lisaks koordineerivatele tegevustele PG&llumajandusministeeriumi Uld-direktoraat
vastutav publikatsioonide ja interneti ning telefoninbuande pakkumise eest, erafirmad on
akrediteeritud pakkuma tks-Uhele ndustamisteenust.

Itaalias, Veneto regioonis, regionaalsed nGuandekeskused pakuvad treeninguid ndéustajatele,
samuti informatsiooni ja nduande alaseid materjale; erafirmad, nt talunike liidud, tootjate
kaubandusihendused voi konsultatsioonifirmad, pakuvad taludes indiviuaalnGuannet. (6)

Monedes liikmesriikides opereerivad FASi ainult selleks maaratud ametiasutused. Austrias
pbllumajandus- kaubanduskoda on maéaratud ja rahastatud (koos tootjate osalusega)
Pollumajandusministeeriumi poolt pakkuma tasuta baasnduannet pdllumajandustootjatele.
Kiprosel Ministeeriumi teenistused (pOllumajandusosakond, veterinaar- ja keskkonna
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teenistused) on vastutavad tasuta cross compliance nGuande pakkumise eest tootjatele.
Rumeenias ANCA (Riiklik Pollumajanduse NGuande Agentuur) pakub infomaterjale ja
standardiseeritud power-point presentatsioone, haldab kodulehekiilge ning organiseerib
tootjate koolitust ning workshope.

2.5. Nouande sihtgrupp

Vastavalt Euroopa Noukogu regulatsioonile, on ka enamus liikmesriike maaratlenud nduande
prioriteediks tootjad, kes saavad enam kui 15000 eurot otsetoetusi.

Sageli on liikmesriigid seadnud koos sellega ka teisi, tdiendavaid prioriteete. Nii nditeks on
prioriteetseteks sihtgruppideks veel:

e keskkonnatundlikel aladel tegutsevad tootjad (Austria, Eesti, Hispaania, Sloveenia);
® noored talunikud (Eesti, Hispaania, Lati);

e naistalunikud (Hispaania);

uued ettevotlusega alustajad (Inglismaa-Wales);

korge karjatamistihedusega majapidamised (Austria, Sloveenia);

e Natura 2000 aladel tegutsevad tootjad (Eesti);

® suurtootmised, (Rumeenia, Sloveenia);

® tootmised, mis rakendavad tootmises kvaliteedisiisteeme (Hispaania).

On ka neid liikmesriike (Belgia-Flaami, Belgia-Vallooni, Kiipros, Poola), kes ei ole seadnud
mingeid prioriteete nduande saajate osas, eelistades nn ,kes ees see mees” ldhenemisviisi.
Inglismaa defineerib prioriteedid igaks aastaks eraldi.

Paljudes liikmesriikides on probleemiks teatud tiilipi pdllumajandustootjateni jdudmine.

Tootjate endi aktiivsus nGuandeteenuseni judmisel on suhteliselt madal. (8)

2.6. Nouande sisu

Enamik liikmesriike plaanib katta ndustamisel kogu cross compliance valdkonna, kuid on valmis
pakkuma ka laiemat nduannet ja keskenduma eraldi tootjate konkreetsetele vajadustele.
Monedel juhtudel viidatakse cross compliance teemalisel ndustamisel teistele saada olevatele
nouandeprogrammidele.

Kontrolli tootmise vastavusse viimise lle ndustamise ajal ei teostata, ndustamine ja kontroll
hoitakse omavahel lahus.
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2.7. Noustamismeetodid

Enne pollumajandusnduande sisteemi loomist olid Uheks koige suuremaks diskussiooni
teemaks ndustamismeetodid - mida pidada ndustamiseks ning mis on lihtsalt informatsiooni
levitamine? Liikmesriikide seas labiviidud uuringute pdohjal selgub, et enamasti kasutatakse
nduande edasi andmiseks:

¢ individuaalndustamist tootja juures kohapeal;

¢ individuaalndustamist valjaspool tootmisettevotet (nt nduandetelefon, interneti
vahendusel, ndustajate konsultatsioonipdevad regioonides);

e vdikese grupi ndustamist ettevottes voi talus;

e koolituste korraldamist;

e workshoppe, kohtumisi valjaspool ettevotet voi talu;

e enese-hindamise kiisimustikke;

e internetil baseeruvat ndustamist (lldise info levitamiseks; konkreetsele
tootmistilbile kujundatud; internetiteenus ja spetsiifilistele tootjate klsimusele
vastamiseks md&eldud teenus);

e publikatsioone (broshiiiirid, artiklid perioodikas) (2; 3)

Kdige sagedamini kasutatakse broshiilride levitamist ja individuaalnGustamist. Peamised
erinevused liikmesriikide vahel on selles, millist 1dhenemisviisi millises ulatuses kasutatakse.
Liikmesriikides, kus on pikaajaline tootjate kohapeal ndustamise traditsioon, kasutatakse kdige
rohkem individuaalnGustamist (Suurbritannia, Taani), samal ajal kui nt. TSehhis on seda laadi
ndustamise osakaal lisna vaike.

Pollumajandustootjate omavahelisele kogemuste vahetamisele aitavad kaasa sageli sellele
spetsialiseerunud ndustajad. Seda meetodit kasutatakse Taanis, Inglismaal ja ka Ghes Hispaania
regioonis.

Suurbritannias on kasutusel internetil péhinev interaktiivne stisteem “Whole Farm Approach”
(http://www.wholefarm.defra.gov.uk), mis vdimaldab tootjatel suhelda nduandesiisteemi

administreerijatega. Andmebaasi on sisestatud tootmisorganisatsioonide baasandmed, tootjad
saavad lisada spetsiifilist informatsiooni ja slisteem koostab selle pdhjal erinevateks otstarbeks
taotlusvorme. Uks osa sellest tdévahendist on piihendatud cross compliance kontrolliks ja
nouannete genereerimiseks. See osa toovahendist on (hendatud mitmete erinevate
infoallikatega ja varustatud selgitustega. Slsteem sisaldab tootjate jaoks vdimalust teha
andmebaasis paringuid. Susteem juhendab tootjaid kisimuste koostamisel, kisib juurde
spetsiifilist informatsiooni ja aitab tootjatel kontrollida oma talu nduetele vastavust ning
genereerib [6puks ka soovitusi. To6dvahend on kujundatud kasutajapohiseks, mis tdhendab, et
tootjat juhendatakse vaid selles cross compliance osas, mis vastab tema konkreetse
tootmisiiksuse vajadustele. (2)
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2.8. Probleeme seoses nduandesiisteemiga
Mitmetes liikkmesriikides ollakse seoses nGustamisteenusega kogetud jargmisi probleeme:

= Noustajate vahesus, mis on pShjustatud nii raskustest varvata sobilikke, kvalifitseeritud
noustajaid, ndustajate vahesest ekspertsusest cross compliance alal kui ka rahalistest
piirangutest, mis limiteerivad ndustajate varbamist.

e Raskused teatud tiilipi tootjateni joudmisel. Viikeste tootmisteni tundub olevat cross
compliance alase nGustamisteenusega raske jouda. Peamisteks takistusteks on nende
vahene teadlikkus cross compliance sisust, vihene vGimalike sanktsioonide hulk, mis
seoks cross compliance alase ndustamise teiste toetuse saamisega, nduande suhteliselt
kdrge hind vadiketootja jaoks. Inglismaa on toonud eraldi probleemina valja raskused
linnukasvatus- ning aiandussektoris tegutsevate tootjateni jdudmisel.

e Raha vadhesus, peamiselt liks-lihele nGuande suhteliselt kdrge hind.

® Tootjate vahene teadlikkus. Isegi kui tootjatele on jagatud laialdaselt informatsiooni,
tundub moénede tootjate teadlikkus cross compliance pdhjendatuse ning tdhtsuse osas
olevat ebapiisav.

e Monedes liikmesriikides on probleemiks erinevate ndustamisorganisatsioonide
koordineerimine ja talude kehv IT infrastruktuur.

e Hetkel on enamikes liikmesriikides puudu FASi hindamiseks vajalik protseduur, mis
vOimaldaks kontrollida FASi kvaliteeti ning efektiivsust. See on seletatav asjaoluga, et
FAS on suhteliselt hiljaaegu kaivitunud, kuid on soovitatav, et hindamisinstrument ning
protseduur tootataks valja ning rakendataks ldhitulevikus. (5)

Mdnedes liikmesriikides on kirjeldatud rollikonflikti ilmnemist, kuna pdllumajandus-
nouandjatest on sageli saanud teatud méttes seaduste taideviijad.(8)

Seoses suure hulga muutuvate seaduste ja regulatsioonidega, on pollumajandusnduandijad
muutunud tootjate jaoks vahendajateks toetuste saamisel (toetusrahasid on véimalik taotleda
20 erineva toetusskeemi raames). Jarjest enam peavad ndéustajad pakkuma tootjatele toetust
mitte ainult nduande, hariduse ja info vormis, vaid tditma ka osaliselt avaliku sektori
administreerivaid tlesanded. (3)
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2.9. Nouandeteenuse rahastamine
Milliseid ressursse rahastamiseks kasutatakse?

Moned liikmesriigid kasutavad nduandesiisteemi rahastamiseks peamiselt riiklikku
finantseerimist (Austria, Belgia, Prantsusmaa, Sloveenia, Inglismaa, Sotimaa, P&hja-lirimaa),
kuid enamus liikmesriike kasutab FASi finantseerimiseks Maaelu Arengukava (MAK)
toetusrahasid.

Poola kasutab FASi rakendamise toetamiseks suurimat summat (50 miljonit eurot aastas),
kasutades selleks peamiselt MAKi finantse. Suhteliselt suuri summasid kasutavad FASi
toetamiseks ka Kreeka ja Hispaania, kuid suurem osa sellest tuleb riigi eelarvest.(5)

FASi kdigushoidmise finantseerimine on liikmesriikide seas oluliselt vihem populaarne kui FASi
teenuse kasutamise finantseerimine. Teistest erinev on siinkohal Hispaania praktika, kes on
FASi kdigushoidmiseks investeerinud teiste liikkmesriikidega vorreldes kdige rohkem.(6)

Vaga vahesed kasutavad selleks ainult riiklikku rahastust, enamik kasutab nduandeteenuse
finantseerimiseks MAK rahasid, mis on mdéeldud pd&llumajandustdotajate ning metsaomanike
nduandeteenuse jaoks.

Peaaegu koik liikmesriigid kasutavad teatud maaral riiklikku rahastamist. Eesti, Taani, Sloveenia
rakendavad ka teatud maadral pdllumajandustootjate endi poolset ndustamisteenuse eest
tasumist. Nendes maades, kus on varasemast kogemus, et nduanne on vaid osaliselt
subsideeritud, on ka vdhem probleeme ndustamisteenuse kasutaja jaoks teenuse tasulise
olemisena, kui nendes maades, kus nGustamist on senini pakutud vaid tasuta.(5)

Kui suurel méaaral noustamisteenust toetatakse?

Euroopa N&ukogu regulatsioon (EU) nr 1698/2005 nieb ette, et kuni 80% tootjate poolt
kasutatud  nOustamisteenusest finantseeritakse ja  maksimumsumma, mida iga
pollumajandustootja saab nduandeteenuseks kasutada vGib olla 1500 eurot teenuse kohta.
Kogu programmi kehtivuse ajal (2007-2013) on podllumajandustootjal, kasutades rohkem kui
vaid Uhte ndustamisteenust, vdimalik saada tegelikult suurem summa ndustamiskulude
hivitamiseks. Seniste nditajate jargi on Ghe pdllumajadustootjale/ erametsaomanikule makstud
nduandeteenuse kasutamise hivitist keskmiselt 1400 kuni 2300 eurot.

Enamik liikmesriike toetab pd&llumajandustootjaid nduande kasutamisel. Uksikud liikmesriigid
maksavad tootjate poolt kasutatud ndustamisteenusest kinni lubatud kuni 80% (Eesti), teised
maksavad keskmiselt 75%, monelpool (Holland, Lddne-Inglismaa) ka ainult 50%, Latis 60%.
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Rootsi tootjad maksavad ndustamisteenuse hinnast 30%, llejaanud 70% finantseeritakse MAKi
kaudu.

Walesis on tootjaid toetatud nduandeteenuse kasutamisel ca 4400 euroga (kuid tootjatel on
Oigus vaid kuni 50% kulude hiivitamist) ja Luxemburgis 7000 eurot.

Palju suuremas summas kui teistes liikkmesriikides, saavad Slovakkia pd&llumajandustootjad
kasutada toetatud nGuandeteenust. NOuandeteenuse tasu ulatub seal keskmiselt 15000 euroni.

Vastupidiselt jallegi Taanis saavad tootjad kasutada noustamist tasuta kuni 400 euro eest (kuid
Taanis on meede mdeldud vaid ka koolitustoetuseks). Leedus finantseeritakse nduandeteenuse
kasutamist kuni 550 euro ja Poolas keskmiselt 730 euro ulatuses.

2.10. Kokkuvotteks

Ulalkirjeldatust nahtub, et EL-is ei ole levinud {ihte v&i mitut , peamist” mudelit. Iga liikmesriik
on leidnud oma unikaalse lahenduse nduandesiisteemile (vastavalt ajaloolisele traditsioonile,
pollumajandussektori struktuurile, tootjate maksevdimele jms) ning Ghe voi teise slisteemi voi
ka mone sisteemi elemendi otsene kopeerimine Eestisse ei oleks Gigustatud. Kiill aga saab teha
moningaid Gldistusi:

e Enamlevinud on kombineeritud nduandesiisteemid (vrd. riiklikud voi eraslisteemid).
FASi finantseerimiseks kasutatakse Maaelu Arengukava (MAK) toetusrahasid, millele
lisandub riiklik rahastamine.

® NOuetega vastavuse slisteemi alane ndustamine on prioriteet kdikides liikmesriikides,
kuid enamik maid ei piirdu ainult kohustusliku miinimumiga, vaid nduandesiisteem
tootab laiemalt.

e  Pdllumajandusministeeriumite  korval tegelevad FAS-i  koordineerimisega kas
pollumajandus-kaubanduskojad v&i pdllumajanduslikud kdrgkoolid. Kontrolli eest
vastutavad P&llumajandusministeeriumid.

® Paralleelselt ja kombineeritult on kasutusel erinevad ndustamismeetodid, alates
individuaalndustamisest kuni grupi- ja massindustamiseni.

e Nouandesiisteemidega seonduvad probleemid on sarnased koikides liikkmesriikides,
(sh Eestis), soltumata siisteemi lilesehitusest.
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3. Nouandesiisteem Eestis
3.1. Siisteemi lilesehitus ja finantseerimine

Eesti nduandesisteemi on alates selle loomisest 1989. aastal imberorganiseeritud seitsmel
korral. On muudetud nduandesisteemi vastutavat korraldajat (nt. Taluliit, Janeda, MES, EPKK)
ja nduandesiisteemis ringleva raha eraldamise ja kasutamise tingimusi. Kuid nduandesiisteemi
rahastamise pohimotteline olemus on jaanud suures osas muutumatuks. Ka viimastel aastatel
toimunud slisteemi (mberkorralduse arutelude protokollidest nahtub, et peamisteks
teemapunktideks on olnud pigem nduandesiisteemi koordineeriva keha asukoht (EPKK, EMU,
MES jm) ning tdiendavate finantseeringute vajadused, kui rahavoogude kontseptsiooni
muutmine.

Eestis on kasutusel nn. kombineeritud nduandesisteemi mudel, kus ndéustamisteenust
finantseeritakse nii riigieelarvest ja MAK-ist kui ka tasuvad tootjad saadud teenuste eest ise vOi
tasuvad teatud omaosaluse. Sisteemi erinevad funktsioonid on jagatud nii riiklike
institutsioonide, kolmanda sektori organisatsioonide kui ka eraettevétete vahel (Joonis 1).

Pdllumajandusministeerium on volitanud sisteemi  koordineerima  Pdllumajandus-
Kaubanduskoja, mille juures asuv Koordineeriv Keskus korraldab ndustamistegevuse
koordineerimisega seonduvaid tegevusi. Soovitusi selleks annab NGuandeteenistuse Noukoda,
mis on kutsutud toole sektori kaasamiseks, eriarvamuste labirdakimiseks ja suuna hoidmiseks.
NdSukoja Glesanneteks on p6llu- ja maamajandusliku nduandetegevuse jalgimine, analllisimine,
hindamine ja ettepanekute tegemine tegevuste suunamiseks, muutmiseks ning Umber
korraldamiseks. Lisaks kutsus P&llumajandusministeerium 2009. aastal kokku nduandesiisteemi
korrastamise to6riihma, mille Ulesandeks on analiilisida nduandesisteemi olukorda ja
arenguvariante ning teha pollumajandusministrile ja nduandesisteemi osalistele ettepanekuid
variantide rakendamiseks.

NGustamisteenust vahendavad maakondlikud nduandekeskused on iseseisvad organisatsioonid
(enamasti  mittetulundusihingud) ja teenust pakkuvad konsulendid suures osas
koostédlepingutega seotud iseseisvad ettevdtjad (FIE-d vdi OU-d), ehkki mdned keskused on
sdlminud konsulentidega ka t6dlepinguid.

Eesti nGuandesiisteem on formaalselt vastav EL kohustusliku nGuandesiisteemi nduetele (7),
kuid sisaldab mitmeid puudusi ja piiranguid, nagu naiteks killustatust ja 16tv koordineeritus (Lisa
3,p.1.1).
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Joonis 1. Nduandesilisteemi Ulesehitus Eestis.

P6llumajandustootja
Maaettevotja
Maaelanikkond

4
/
/ A
/ 2
/
/ 16 tunnustatud
/ nouandekeskust

Konsulendid

Koordineeriv
Keskus

PSllumajandus- Infot loovad

ministeerium

asutused

Noukoda

Joonis 2. NGuandesiisteemi finantseerimisskeem.

MAK,
[ Koordineeriv Keskus ] Riigieelarve

[ N6uandekeskus ] [ Néuandekeskus ] [ N6uandekeskus ]

A
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Rakendatava kombineeritud nduandesisteemiga kaasneb teatud killustatus slisteemi
rahastamisel (Joonis 2), vGi - positiivses sOnastuses - vOib seda nimetada ka riskide
hajutamiseks.

MAK-ist ja riigieelarvest rahastatakse nii Koordineeriva Keskuse kui maakondlike
nouandekeskuste administratiiv- ja arengukulusid, info- ja teabelevi korraldamist,
konsulentidele nn. alustasude maksmist, konsulentide koolitamist ja praktikatoetusi,
lihtsustatud nduande pakkumist ja nduandetoetust tootjatele (vt. Tabel 3).

Tootjad vdivad nduandeslisteemi vahendusel saada nduannet tasuta lihtsustatud ndustamise
skeemi raames ja omaosalustasuta koolitustelt ning infopdevadelt.

P&hjalikuma individuaalnduande eest maksavad tootjad ndustajatele 25%, (alates 1. aprillist
2009 CC alasel ndustamisel 20%) lepingutasust, kui nad kasutavad nduandetoetust; v&i kogu
nduande maksumuse, kui nad toetust ei kasuta. Samuti pakuvad mitmed nduandekeskused
tootjatele tasulisi teenuseid (nt raamatupidamine, pdlluraamatud). Otse tootjatelt tuleva
rahastuse osakaal keskuste kaibest on keskuste 10ikes vaga erinev, 3-5% kuni ca 30-40%-ni.

Pea koik ndustajad (valja arvatud Viljandi ja J6geva nGuandekeskusega seotud, 2008) maksavad
nouandekeskustele oma lepingutelt teatud protsendi. Erinevates keskustes on see korraldatud
erinevalt, lepingutasud — kui neid rakendatakse - jaavad 5-20% vahele (Lisa 3, p.2.3.).
Toolepingulise todsuhte puhul voib ndustajale lepingust valjamakstav osa olla vaid 40% -
Ulejdanu makstakse maksudena riigile ja kasutatakse keskuse kuludeks. Samuti on
omaosalustasuga moned ndustajatele korraldatavad koolitused.

Tootjatelt otse ja labi ndustajate tulevad rahavood jouavad seega viahesel maaral maakondlike
keskusteni, kuid mitte Koorineeriva Keskuseni, mille toimimine séltub taielikult MAK tehnilise
abi hangetest ja riigieelarvest (v.a. marginaalsed koolitustel osalemise omaosalustasud).
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Tabel 3. NGuandesiisteemi finantseerimine 2009.a. (allikas P6llumajandusministeerium)

Finantseerimisallikas Summa
MAK meede - nduandetoetus 9 000 000
MAK meede - nGuandesiisteemi toetus (arvatav vadljamakse) 3 000 000
Kokku MAK 12 000 000
Noustajate koolitamine (nduetele vastavus ning tootervishoid ja tédohutus,

seminarid) 477 148
Nouandetoodete valjatootamine ja arendus 333055
Nduetele vastavuse triikised 1 039 400
Kokku MAK tehnilise abi hangetest 1849 603
Teabelevi 2 700 000
Lihtsustatud ehk tasuta nduanne (2h aastas kliendile) 1250 000
Noustamistegevus konsulentide alustasu raames 1250 000
Uute nodustajate konsulendipraktika 920 000
Noustajate koolitused 800 000
Nouandeslisteemi koordineeriva keskuse Ulalpidamise ja palgakulu 1980 000
Muud tegevused, sh www.pikk.ee, reklaam jm 500 000
Uuringute/analtuside tellimine, seminarid 500 000
Kokku riigieelarvest 9900 000
Kokku 23 749 603

Finantseerimine on seotud teatud piirangutega. MAK individuaalnduandetoetuse
Oigusraamistik madrab, et tootja peab saadava nduandeteenuse 100% enne toetuse saamist
kinni maksma. Regulatsioon 1698/2003 satestab, et nGuandeteenust on voimalik toetada kuni
80%. MAK tehnilisest abi meetmest on vGimalik rahastada MAKi rakendamisega, eeskatt
ettevalmistamise, juhtimise, seire, hindamise, teavitamise ja kontrolliga seotud tegevusi. MAK
tehnilise abi maht on lubatud kuni 4% MAK kogumahust ning tehnilise abi vahendid on juba
planeeritud ja lepingutega kaetud.
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3.2. Nouandesiisteemi tegevused kohustuslike majandamisnduete ning heade
pollumajandus- ja keskkonnatingimustele vastavuse noustamiseks.

2008. aasta jooksul tegi nGuandeslisteem Pollumajandusministeeriumi ja EPKK koordineerimisel
ettevalmistusi, et pakkuda néustamist nn. nduetega vastavuse sisteemi osas, mis osaliselt
rakendus 2009. aasta alguses. Tegevused vdib jagada kolmeks peasuunaks:

1. Nouetele vastavuse sisteemist teavitamine, sihtgrupi teadlikkuse suurendamine ja
asjassepuutuva informatsiooni kattesaadavaks tegemine (Nt. logo, voldikud ja
brosidrid, infopaevad ja koolitused, artiklid ajakirjanduses, veebileht)

2. Nouandetoote valjatootamine (kontroll-lehed, auditikava) ja triki- ning veebimaterjal
noustajatele.

3. Konsulentide koolitamine ja sertifitseerimine nduetele vastavuse alaseks ndustamiseks.

Teavituskampaania on kulgenud plaanipdraselt. Kirjalikke materjale on otsepostitusega
levitatud ja levitatakse veelgi ligi 20 000 pindalatoetuse taotlejale. Veebileht td6tab ning
vastavateemalisi artikleid on ilmunud kodigis suuremates paevalehtedes, Maalehes ja
maakonnalehtedes. = NOuandekeskused on  kdivitanud infopdevad ja  koolitused
pollumajandustootjatele.

Monevérra on takerdunud nduandetoodete ja abimaterjali valja té6tamine konsulentidele.
Selle pohjuseks on erimeelsused nduete sGnastuse osas (EL regulatsioonidest tulenevalt on
nduandetoetuse ndue, et tootjale tuleb ndu anda kdigi nduete osas, kuid Eestil on aega koigi
nduetega liitmisega kuni aastani 2013).

Konsulentide koolitused on kaivitunud. Vastava tunnistuse saamiseks peab konsulent [abima 8
pdevase pohikoolituse ja lisakoolituse toimuvate muudatuste osas, ldabima praktikapaevad
ettevottes ning sooritama edukalt teadmiste testid. 60 konsulenti on labinud koolituse. 1.
aprilliks 2009 on koik ndutud osad tunnistuse saamiseks taitnud 35+2 isikut, nendest 28+2
omavad hetkel kehtivat konsulendi kutsetunnistust (kaks konsulenti on vdlgnevustega, kuid
saavad need ilmselt tahtajaks sooritatud).

Voib 6elda, et ettevalmistustéod on iildjoontes kulgenud rahuldavalt. Lihitulevikku vaadates
vOiks muret tekitada asjaolu, et Koordineerivas Keskuses pole CC valdkonna eest vastutavat
inimest ja seoses KK plaanitava Uleviimisega EPKKst MESi, ei toimu hetkel ka selle funktsiooni
tditja otsimist.
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3.3. Nouandesiisteemi kasutamine sihtgrupi poolt

Usaldusvaarset statistilist ilevaadet Eesti nduandeturul toimuvast on keeruline saada ainutiksi
seetdttu, et ndustamistddd, kui nende eest ei tasuta subsiidiume kasutades, on eraettevotjate
(tootjad, ndustajad, sisendeid tarnivad firmad jt.) omavahelise aritegevuse objekt. MOningast
aimu nduande kasutamisest annavad nduandetoetuse ja lihtsustatud ndustamise lepingud
(Joonis 4, Tabelid 5, 6), kuid see peegeldab ainult osa nGuandeturul toimuvast. 2008. aastal labi
viidud uuringu andmetel (7) kasutavad mingil kujul noustamist pea koik ettevdtjad, kuid
nduanne ei pruugi tulla nduandesiisteemi vahendusel.

Eestis on ligi 20000 pollu- ja metsamajandusettevotet, kellest nduandeteenuse esmaseks
sihtgrupiks peetakse ca 6000 ettevotet, sh umbes 1100 ettevottet, kes saavad enam kui 15000
eurot otsetoetusi (PRIA 2008.a. andmeted). 2008. aastal taotles nGuandetoetust PRIA andmetel
803 ettevotet. Kui arvestada ka lihtsustatud ndustamise lepinguid ja asjaolu, et ligikaudu
kolmandik pollumajandustootjatest ei kasuta nduandetoetust igal aastal (7), vGib hinnanguliselt
Oelda, et nouandesiisteemi kasutavad ca 2500-3000 pollumajandusettevotet, s.0o. umbes
pooled nduandesiisteemi esmasest sihtgrupist. Sarnase tulemuse andis ka kdesoleva uuringu
raames labi viidud pollumajandustootjate kusitlus, kus kusitletud 441-st ettevétjast on
nduandetoetust kasutanud 236 (54%).

Joonis 4. Nouandetoetuse taotlused 2008 (allikas P&llumajandusministeerium).
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Nouandeslisteemi mitte kasutamise pdhjustena nimetati juba 2000 (12) ja 2008 (7) aasta
uuringutes eelkdige nduande mitte vajamist (vastavalt 34% ja 23% vastajatest). Kadesolevas
uuringus nimetas nduande mitte vajamist 34% kisitletutest. Teiseks valdavaks nduandetoetuse
mitte kasutamise p&hjuseks on (tasuta)nGuande saamine mujalt, nt. mudgiesindajatelt (33%
vastajatest. Lisa 1 lk 9). 50% nduandetoetuse mittekasutajatest kuuluvad kdibe suurusgruppi
kuni 100 000 kr ja 65% haritava maa suurusgruppi 0-40 ha, ehk on siis nn. vdiketootjad.
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Tabel 5. Lihtsustatud ndustamise lepingud maakondade IGikes 2007-2008 (allikas EPKK)

Maakond Periood 01.05.2007-31.12.2007 Periood 01.02.2008-31.12.2008
Lepingute arv | Tundide arv | Summa, kr | Lepingute arv | Tundide arv | Summa, kr
Ladne 108 206,5 51625 75 142 35500
Harju 58 100,5 25125 55 108 27000
Hiiu 62 117,5 29375 45 84 21000
Ida-Viru 43 85 21250 48 90 22500
JOogeva 102 180 45000 79 150 37500
Jarva 181 343 85750 163 324 81000
L.-Viru 113 186 46500 40 76 19000
P&lva 101 181 45250 164 323,5 80875
Parnu 193 345 86250 188 320 80000
Rapla 167 315 78750 104 200 50000
Saare 228 434,5 108625 147 290 72500
Tartu 150 293 73250 86 165 41250
Valga 112 189,5 47375 85 166 41500
Viljandi 146 283 70750 135 268 67000
Voru 92 175,5 43875 52 103 25750
KOKKU: 1856 3435 858750 1466 2809,5 702375

2008. aastal moodustasid koikidest nduandetoetuse lepingutest arvuliselt 73%
finantsmajanduse ja ettevdtte majandamise valdkonna lepingud, mis — Uksikute eranditega —
sOlmiti driplaani ja toetustaotluste koostamiseks MAK meetmetest 1.4.1, 1.4.2. ja 1.2
investeeringutoetuste taotlemiseks. Tootundide arvu alusel oli finantsmajanduse ja ettevotte
majandamise alane nGustamine veelgi suurem — 79% (Vt. joonis 7).

See on oluline muutus vorreldes perioodiga 2005-2007, kus keskmiselt 48% toetuste
summadest — suurima grupi - moodustasid taimekasvatuse alased noustamislepingud (13).
Samas on 2008. aastal rohkem kui kahekordistunud nGuandelepingute koguarv ja seda just
finantsmajanduse nduande hippelise suurenemise tdttu. Pdhjuseks on, et aastast 2008
toetatakse esmakordselt péllumajandustoetuste saamiseks vajalike driplaanide koostamist. Kui
see korvale jatta, on tegevus muudes ndustamisvaldkondades labi aastate plsinud enam-
vahem stabiilne.

P6llumajandustoetuste saamine on seega liheks vaga oluliseks, kuid siiski mitte ainsaks
pohjuseks, miks nduandesiisteemi kasutatakse. Kdesoleva uuringu kaigus kisitletud tootjad
nimetasid nduande tarbimist selgitades eelkdige enese vahest kompetentsi, vGimatust olla
kdigega kursis ja informatsiooni puudumist, samuti ettevotluse laiendamisest ja
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efektiivistamisest (sh. probleemide lahendamine ja vigade valtimine) tulenevat
nduandevajadust (Lisa 1 k. 14-18).

Tabel 6. NGuandetoetuse taotlused* 2008.a. (Allikas P6llumajandusministeerium)

Valdkond Taotluste Taotluste Keskmise taotluse

arv kogumaksumus kr. maksumus kr.
EttevStte majandamine 168 2022 080.7 12 014.7
Finantsmajandus 486 5871 336.2 12 080.9
Taimekasvatus 152 1 128 356.7 7423 .4
Loomakasvatus 56 435 765.0 7781.5
Muud 37 409 050.7 110554
Kokku 899 9 866 589,2

* - jaotus on ligikaudne, kuna paljud lepingud sisaldavad mitut valdkonda

Joonis 7. NGuandeteenuse toetamine 2008.a. valdkondade viisi, tunnid ja jagunemine (PRIA).
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3.4. Noustajate struktuur, kvalifikatsioon, hoivatus ja jarelkasv

Kutsetunnistusega konsulendid ja ndustamisvaldkonnad

Maamajanduse Infokeskuse 2009. a. veebruari andmetel omasid kehtivat konsulendi
kutsetunnistust 142 inimest (Joonis 8).

Joonis 8. Noustamisvaldkonnad kehtivate kutsetunnistuste alusel (arv ja %)
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NSuandeslisteemis tegutsevate kutsetunnistusega ndustajate arv on ménevorra vaiksem. 2009.
aasta jaanuaris oli Eesti 16 pdllumajandusliku nduandekeskusega lepinguliselt seotud 83
kehtivat kutsetunnistust omavat konsulenti. Lisaks olid lepingutega seotud 13
kutsetunnistuseta ja 4 mittekehtiva kutsetunnistusega ndustajat, seega kokku pakkus
pollumajanduslikus nGuandesiisteemis ndustamis- ja infoteenuseid 100 inimest ja veel 10
hiljaaegu kutsetunnistuse saanud inimest on avaldanud soovi nduandekeskustega liituda.

Metsandusliku nduandesiisteemiga on liitunud 42 kutsetunnistusega noustajat, neist 35
tegutsevad Erametsaliidu andmetel aktiivselt. 5 metsandusndustajat on Uhtlasi ka maakondlike
nduandekeskus(t)ega lepinguliselt seotud.

Enamlevinumad on maaettevotluse ja finantsmajanduse valdkonnad, 43 kutsetunnistust
omavatest konsulentidest (34%) tegutseb just nendes valdkondades. Jargnevad taimekasvatus,
23 inimest (18%) ja loomakasvatus, 17 inimest (14%). Metsamajanduse ja maaparanduse
valdkondades tegutseb nouandekeskuste raames 8-9 konsulenti ning koikides teistes
valdkondades 1-3 inimest.
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Kutse- Kutse-

Noustamisvaldkond tunnistusega | tunnistuseta | Kokku
maaettevotlus ja/vdi fin.majandus, rmt.pidamine 38 4 42
loomakasvatus 15 2 17
seakasvatus 3 3
lambakasvatus 2 2
karusloomakasvatus 1
tSintsiljakasvatus 1 1
kalandus-vesiviljelus 1
taimekasvatus 19 3 22
aiandus 1 1
mahepodllumajandus 3 3
mesindus 1 1
pollumajanduslik keskkonnatoetus 1 2
metsamajandus 5 1 6
pollumajandusehitus 1 2
maaparandus 7 7
mehhaniseerimine 1 1
taluturism 1 1
tooohutus 2 2
Kokku 95 20 115

Joonis 10. NGuandekeskuste kaudu pakutavate ndustamisvaldkondade jaotus. (valdkondade arv ja %)
(Allikas EPKK, 01.01.2009)
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Konsulentide hoivatus

Intervjuudest nduandekeskuste juhtidega selgus, et tdiskoormusega t66tavaid ndustajaid on
suhteliselt vahe, reeglina 1-3 inimest keskuse kohta. Ulejddnute jaoks on ndustamine osa-
ajaline voi lausa episoodiline tegevus. Sama kinnitab ka nGustajate hulgas labi viidud uuring: 79-
st kisitletud ndustajast tdidab ndustamine suurema osa v6i enamuse nende toisest tegevusest
30%-| kisitletutest ja umbes poole 18%-I. 52% Kkisitletute jaoks moodustab ndéustamine
suhteliselt vdikese osa nende toisest tegevusest (Lisa 2).

Sama olukord nahtub ka nGuandetoetuse ja lihtsustatud ndustamise skeemi raames osutatud
ndustamise analllsist. Juba varasemates uuringutes (7; 13) on viidatud asjaolule, et ca 20
konsulenti tdidavad igal aastal ligikaudu 80% riikliku nduandetoetuse raames sdlmitavatest
lepingutest. See tendents on jatkunud ka 2008. a., mil 24 konsulenti s6lmis 80%
nduandetoetuse taotlusena esitatud 899-st ndustamislepingust. Uldse s&lmis lepinguid 58
konsulenti. Lepingute arv konsulendi kohta varieerus ihest 61-ni, keskmine nGustamislepingute
arv konsulendi kohta oli 15,5. 2008 esitatud nGuandetoetuse taotluste jagunemine on esitatud
joonisel 11.

Joonis 11. Nduandetoetuse taotluste arv konsulendi kohta 2008. Konsulentide arv ja %.

Taotluseid Konsulente
dle 40 4 1leping
31-40 5 14%
26-30 4 25
21-25 7 19%
16-20 2
11-15 5
6-10 12
2-5 11
1 leping 8 6-10
21%

16-20

3%
Lihtsustatud ndustamise skeemi raames (taotlejale tasuta kuni 2 tundi) ndustas EPKK andmetel
2007. aastal 65 konsulenti ja 2008. aastal 47 konsulenti, ehk siis veidi Ule poolte
nouandekeskustega liitunud konsulentidest.

Noustajate kusitlusest selgus ka, et potentsiaali ndustamisega rohkem tegeleda ndeb endal
olevat 63% koikidest vastanutest ja 59% nduandekeskustega seotud ndustajatest. Ehkki vdiks
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arvata, et rohkem oleksid valmis to6tama need, kel nGustamistegevust seni vahe on olnud, ei
ole see nii, vaid hoopis vastupidi — 69% nendest, kelle jaoks nGustamistegevus tdidab enamuse
ja 64% nendest, kelle jaoks ndustamine moodustab suurema osa tdisest ajast — vastasid, et neil
oleks potentsiaali nGustamisega rohkem tegeleda (Lisa 2).

Peamiseks pOhjuseks, miks ndustamisega tegeletakse osalise ajaga, nimetavad konsulendid
ebakindlust stabiilselt klientide ja seeldbi sissetulekute saamise osas. Paljud ndustamisega
tegelejad on pdhikohaga ametis kuskil mujal ja ei riski vOi ei soovi sellest loobuda.

Taiskohaga nGustamistdo atraktiivsust vahendab ka tdomahtude suur hooajalisus (Joonised 12
ja 13), mis on peamiselt tingitud pdllumajandustoetuste taotluste vastuvotmise kalendrist.

Joonis 12. NGuandeteenuse osutamise intensiivsus tundides (Allikas: PGllumajandusministeerium)
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Joonis 13. NGuandekeskustele tehtud paringud (Allikas: P6llumajandusministeerium)
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Seega, kui noustajad tootaksid (enam-vahem (htlasel) taiskoormusel, vajaks Eesti
nouandesiisteem seniste tegevusmahtude juures mitte rohkem kui 50 konsulenti.

50 konsulenti ei ole siiski soovituslik arv. Arvestada tuleb eelnimetatud hooajalisusega ja
teenuste turundamisel kehtiva rusikareegliga, et kvaliteedi tagamiseks ja ootamatustega
toimetulekuks peaks teenindusvGimekus olema ligikaudu 25% suurem, kui prognoositav
tippvajadus (16). Ka tuleb arvestada, et mdnedes valdkondades (nt karusloomakasvatus,
vesiviljelus jms.) ei olegi voimalik pakkuda tdiskoormusel ndustamistodd, ometigi on vaga
oluline, et nn alternatiivtootmise konsulendid oleksid nduandeturul saadaval. Veel tuleb
arvestada sisteemi arenguvajadustega. Samaaegselt slsteemi kaigushoidmine ja arendus
vajavad lisaressursse, hinnanguliselt vihemalt 10% (s6ltub muidugi arenduste mahust).

Seega voiks konsulentide vajadus praeguste t6omahtude juures jaddagi 100-110 inimese
piiresse, kellest umbes pooled tootaksid osakoormusega. NGuande kasutamise suurenemisel
ning valdkondade lisandumisel peab arvestama muidugi ka rohkema arvu konsulentidega.
Kusitluse andmetel prognoosib 42% tootjatest, et nende nduandevajadus ldhiaastatel
suureneb, seega vOiks ka ndustajate arv jarkjargult kasvada ja olla aastaks 2013 ca 140-150
piires.

Konsulentide jarelkasv

Nouandeturul tegutsevate konsulentide vanus on kujunemas probleemiks, millele viitas juba
2008. aasta uuring (7) ja mille osas aastaga paranemist ei ole toimunud.

Pdllumajandusministeeriumi kdige varskemate andmete pdhjal on 54% kehtiva kutsetunnistuse
omanikest Ule 50 aasta vanused.

Joonis 14. Kehtiva kutsetunnistusega konsulentide vanus 02.04.2009.

Vanus Arv % 80
kuni 30 a 2 1% 50 |
31-40 20| 13% 40
41-50 50| 32%
51-60 55| 35% | °°]
61-70 23| 15% 20 1
tule70a 7 4% 10 -
0 ; ; ‘ ‘
kuni 30 a 31-40 41-50 51-60 61-70 ule70 a

Konsulendi vanus iseenesest ei olegi probleem, sest konsulendi elukutse eeldabki pikaajalist
tookogemust sektoris. Tahelepanu tuleks aga pddrata konsulentide kusitluses selgunud
asjaolule, et kuni 45 aastaste vanusegrupi seas on 2/3 neid, kelle jaoks ndustamistegevus
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moodustab vadikese voi tiihise osa nende tdisest tegevusest ja kes ka tdendoliselt ei ole valmis
oma koormust suurendama (Lisa 2). Samuti on uute kutsetunnistuste taotlejate hulgas
nooremate vanusegruppide esindajaid vahe. Eelnevat arvesse voOttes on oht, et pikemas
perspektiivis voib kiiresti tekkida konsulentide nappus ja seda just teatud valdkondade osas (vt.
allpool).

Konsulendi kutsetunnistust esmakordselt taotlevate inimeste arv on alates 2005. aastast aasta-
aastalt tdusnud. Perioodil 2006 — 2009 veebruar on esmase taotluse kutseeksami labimiseks
esitanud kokku 111 inimest. Pooled neist taotlevad metsamajanduse valdkonda. Kaesoleva
anallilsi koostamise hetkel 26 taotluse esitanud inimest alles ootasid eksamite toimumist.

Suuremat huvi konsulendi kutse vastu on kindlasti tekitanud EPKK poolt ldbi viidud korduvad
reklaamikampaaniad (kohtumised Maailikooli UliGpilastega, reklaamkirjutised Maalehes,
kuulutused toopakkumiste portaalis Hippelaud ja pikk.ee) ja iga-aastased noustajate
baaskoolitused. Alates 2006. aastast on EPKK korraldatud baaskoolituse labinud 93 inimest.
Neist kutsetunnistust on juba taotlenud v&i on (2009 aasta veebruariks) taotlemas 40 (43%).

Tasulise praktika vBimalust kasutas 2007. aastal 17 inimest ja 2008.aastal 8 inimest.

Joonis 15. Kutsetunnistust esmataotlenute inimeste arv 2006 — 2009 veebruar.
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2006 2007 2008 2009 (veebr)
M Muud valdkonnad 1 11 2
B Taimekasvatus 1 2 1 5
Loomakasvatus 3 6
M Finantsmajandus 1 3 10
B Metsandus 8 11 23 12

Metsanduse jarel on kdige populaarsem kutsevaldkond esmaste taotlejate jaoks maaettevotlus
ja finantsmajandus, kus konsulentide jarelkasvuga ilmselt probleeme ei ole. Taime- ja
loomakasvatuse konsulentide juurdekasv on aga suhteliselt vdike ja muude erialade
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juurdekasv marginaalne. 2007. aastal oli 11-st nn. muude valdkondade taotlustest 9

maaparanduse valdkonnast.

Kui jatta korvale kutseeksameid alles ootavad inimesed, siis kutseeksamil kdinute hulgast on (le

poole (62%) liitunud kas pdllumajandusliku vdi metsandusliku nduandesiisteemiga. 16% ei ole

eksameid sooritanud ja 21% pole nduandesiisteemidega liitunud, ehkki nende hulgas on

aktiivselt ndustajana tegutsevaid inimesi. Vt joonis 15.

Joonis 16. Kutsetunnistuse taotluse esitanute liitumine nduandeslisteemiga. (Allikad Maamajanduse

Infokeskus ja EPKK, jaanuar 2009)

Kutseeksamil veel
kdimata

26
23%

Uuringu raames labi viidud konsulentide kisitluse andmetel kavatseb vahemalt 11 inimest veel

lisada kutsevaldkondi ja tGendoliselt on uuringus mitte osalenute hulgast veelgi lisa tulemas

(Tabel 17).

Tabel 17. Tulevikus lisanduda plaanitavad ndustamisvaldkonnad

Valdkond Arv Valdkond Arv

Aedvilja-, pdllu- ja metsasaaduste toodete

valmistamine 3| Mahemesindus 1
Finantsmajandus 2 | Mahetaime kasvatus 5
Kalandus 1| Pdllumajanduslikud ehitised 1
Keskkonnakaitse ja loodushoid 8 | Pollumajandustehnoloogiad 2
Kogukonna areng 7 | Taimekasvatus 2
Maaettevotlus 5| Teraviljakasvatus 2
Maaparandus 1| Toiduainete vaiketootlemine 1
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Konsulentide enesetdiendus

Nouandeslisteemiga liitunud konsulentide jaoks on kohustuslik iga-aastaselt labida vahemalt 18
pdeva tdiendkoolitusi. Seda nduet kontrollitakse ja konsulendid peavad sellest kinni.

Kusitlusest selgus, et ndustajad kasutavad enesetdienduseks keskeltldbi 8% oma tddajast,
sealjuures metsanduskonsulendid keskmiselt 5% ja pd&llumajanduskonsulendid 9-10%
(arvestuslikult voiks see olla ligikaudu 12-20 pdeva aastas) mis on killaltki suur maht.
Pollumajandusministeeriumi poolt 2008. aasta kohta kogutud andmete alusel kulutasid
nduandekeskusega seotud konsulendid enesetdiendusele ja koolitustele keskmiselt 76 tundi
(minimaalselt 8 — maaparanduse konsulent ja maksimaalselt 262 tundi — taimekasvatus).

Samas, kui kisitluses uuriti, millest tunnevad konsulendid oma kutset66s eelkdige puudust, siis
Ule 30% vastanutest nimetasid valdkonda puudutavat uut infot (teadusinfo, uued sisend-
tooted, tehnoloogia, parim praktika jm.) ja valdkonna turuinfot ning lile 40% Oigusaktide ja
nende uuendustega seonduvat. Oigusaktidesse puutuv info oli teravam probleem just
pollumajandus- ja mitte nii vdga metsandusnoustajate jaoks.

Ligikaudu 30% vastanutest nimetas ka, et tunnevad puudust valmis nduandetoodetest ja veidi
ule 20% nimetasid juhendamist, ndustamist ja tuge, nt isikliku arengukava koostamisel.

Kommentaarides lisati, et kogu vajaminev info tuleb konsulendil endal otsida ja téodelda ning
tehti etteheiteid metsandusndustajate tdiendkoolitusele madalale tasemele.

Oma valdkonna baasteadmiste puudujaaki nimetas vaid 5 inimest, neist 3 nduandekeskustest ja
suhtlemisoskuste puudujaaki alla 20% vastanutest.

Eeltoodust voiks jareldada seda, et konsulendid on avatud arengule ja enesetdiendusele, kuid
vajaksid tugevamat tugislisteemi, mis holbustaks neil uue informatsiooni hankimist ja
tootlemist.
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3.5. Nouandekeskuste tase ning jatkusuutlikkus

Kui jatta korvale MAKi ja riigieelarveline rahastus, mille saamise tingimuse on sarnased
kdikidele keskustele, siis voiks nduandekeskuste jatkusuutlikkus sdltuda peamiselt:

e [Keskuses tegutsevate konsulentide arvust, nende ndustamisvaldkondadest ja
aktiivsusest nduande pakkumisel

e Piirkonnas olevast tootjate arvust ja nende vajadusest ning valmisolekust nGustamist
kasutada ja selle eest tasuda

e Keskuse juhtimisest, sh turundustegevusest — klientide jaoks atraktiivsete teenuste ja
toodete véljatootamisest, reklaamist, miligitegevusest jms.

Senine ndue, et igas maakondlikus nduandekeskuses peab tegutsema vahemalt
loomakasvatuse, taimekasvatuse ja finantsmajanduse ndustaja, on kdikides keskustes tdidetud,
kuid osaliselt tanu sellele, et (ks konsulent vdib olla lepinguliselt seotud kuni kahe
nouandekeskusega. 22 inimest on seda vdimalust kasutanud. 15 inimest omavad ka rohkem kui
Uhte noustamisvaldkonda. Seetéttu on keskustes pakutavate noustamisvaldkondade arv
suurem kui ndustajate arv (vt tabel 9, joonised 10 ja 18).

Joonis 18. Konsulentide jaotus maakonniti nGustamisvaldkondade I6ikes. (Maakonnas olev number
nditab kutsetunnistusega + kutsetunnistuseta noustajate arvu. Noustamisvaldkonnad on margitud
vastavat varvi tapiga) (Allikas EPKK 01.01.2009).
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2009. aasta aprillist lisandunud ndue, et igas nduandekeskuses oleks olemas ka keskuse juht ja
nouetele vastavuse ning tootervishoiu ja todohutuse valdkonda néustav konsulent voib, aga ei
pruugi, suurendada keskustega seotud ndustajate arvu.

Ka juhul, kui kehtestatakse ndue, et iga pohivaldkonna konsulent (finantsmajandus, looma- ja
taimekasvatus, nGuetele vastavus, tootervishoid ja tdoohutus) saab kuuluda vaid Ghe keskuse
juurde, ei tohiks see enamikele keskustele kujuneda suureks probleemiks, sest ndustajate
kisitluse andmetel (Lisa 2) eelistavad ndustajad mone maakondlikku keskuse juurde kuulumist
nn. Uleriigilisele keskusele voi keskusesse lildse mitte kuulumisele (Joonis 18). Mdningane risk
vOib olla loomakasvatuse, ja osaliselt ka taimekasvatuse valdkondades, kus konsulentide arv on
vaiksem. Eelkdige see oligi pohjuseks, miks omal ajal lubati konsulendil olla seotud rohkem kui
Uhe keskusega ja mida praeguse kisitluse raames on kritiseerinud mitmed intervjueeritavad.

Joonis 19. Praegune ja tulevikus soovitav seotus nduandekeskustega juhul, kui konsulent peaks valima
ainult Ghe keskuse. Vastanute arv maakondade Idikes.
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Keskusega seotud konsulentide arv ei ole aga kuidagi seotud ndustamistodde mahuga, mida
keskuse kaudu teostatakse. Tabelis 20 on toodud 2008. aastal esitatud ndustamiskeskuste
kaudu osutatud nduandeteenuste arvu ja keskusega seotud konsulentide arvu suhe, mis erineb
kordades — 0,5 taotlusest konsulendi kohta keskmiselt Hiiumaal kuni 25 taotluseni Raplas. Ka
noustamislepingute keskmise maksumuse osas nduandekeskuse konsulendi kohta on
erinevused suurusjarguti erinevad — 10 600 kr-st Hiiumaal kuni 204 891 kroonini Ida-Virumaal.

Tabelis 21 on grupeeritud nduandekeskused vastavalt sellele, kas nad t66 mahtude poolest
keskusega seotud konsulentide osas on (ile- voi alla Eesti keskmisest.
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Maa- Nouandekeskus Konsu- | Taot- | Taotluste | Néuande- Taotletud Nouande-
kond lentide luste arv teenuse toetus- teenuse
arv¥* arv konsul. maht kr summa kr maht
kohta konsulendi
kohta
Harju Harju Taluliit 4 26 6,5 323930 242 947 80983
MTU Hiiumaa
Hiiu Nouandekeskus 4 2 0,5 42 400 31 800 10600
Ida-Virumaa
I.-Viru Talupidajate Liit 4 64 16,0 819 564 594 473 204891
Jogeva
Jogeva | TootjatelLliit 5 54 10,8 607 500 455 489 121500
MTU Abiks
Jarva PSllumehele 10 95 9,5 869 886 651 639 86989
Haapsalu
Laane P&llumajandusliit 8 62 7,8 613 583 460 181 76698
MTU Virumaa
Pollumeesteliit 8 81356 61017
ou
P&llumajandus-
L.-Viru | konsulent AT 4 7 3,8 73700 55274 38764
P6lvamaa
Polva Pollumeeste Liit 7 50 7,1 680 532 503 250 97219
Parnumaa Talu-
pidajate Nouande-
Parnu keskus OU 7 91 13,0 885172 663 878 126453
Rapla NGuandjate
Rapla Uhendus 4 101 25,3 776 350 582 261 194088
MTU Saarte
Saare Nouandekeskus 8 61 7,6 1072 864 800 078 134108
Tartumaa
Tartu Pollumeeste Liit 13 57 4,4 830 752 621 664 63904
Valgamaa
Valga Pollumeeste Liit 9 29 3,2 334 380 250 785 37153
Viljandi Pollu-
majanduse
Viljandi | Nouandeiihing 6 85 14,2 767 876 571 906 127979
Vorumaa
Voru Talupidajate Liit 2 49 24,5 274 895 206 169 137448
Kogu
Eesti EPKK KK NK 12 58 4,8 811 850 583674 67654
Kokku 107 899 8,4 9 866 589 7 336 484 92211

* - arvestatud on ainult kutsetunnistust omavaid ndustajaid. Kui konsulent on seotud mitme keskusega,

siis kajastub ta molema keskuse konsulentide arvus.
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Tabel 21. NGustamiskeskuste jarjestus keskmise taotluste arvu ja investeeringu mahu osas konsulendi

kohta.
Taotluste arv Investeeringu maht
keskuse (ihe konsulendi kohta keskuse Uihe konsulendi kohta
Ule Eesti Rapla, Voru, Ida-Viru, Viljandi, Parnu, Ida-Viru, Rapla, Voru, Saare, Viljandi,
keskmise Jogeva, Jarva, Laane Parnu, Jogeva, Polva
Alla Eesti Saare, Polva, Harju, KK NK, Tartu, Ldane- Jarva, Harju, Laane, KK NK, Tartu, Ladne-
keskmise Viru, Valga, Hiiu Viru, Valga, Hiiu

Keskuste olukorda mdjutab kindlasti ka pd&llumajandustootmise maht piirkonnas ja tootjate

valmisolek ndustamist tarbida. Tabelis 21 on toodud 2008. aasta nduandetoetuse taotlemise

andmed maakondade I&ikes. Esikohal on Parnumaa 103 taotlusega, Viljandi- ja V6rumaal on (le

80 taotluse, Hiilumaal vaid 3 taotlust.

Tabel 22. NGuandeteenuse taotlemine maakondade |6ikes aastal 2008 (PRIA)

Vastuvoetud taotlused
Taotleja maakond Taotluste arv Investeeringu maht kr | Taotletud toetussumma kr
Harjumaa 25 283 265,99 212 449,00
Hiiumaa 3 45 900,00 34 425,00
Ida-Virumaa 39 472 964,00 352 123,00
Jogevamaa 70 812 170,00 608 990,50
Jarvamaa 61 625 342,00 452 232,25
Ladanemaa 66 681 583,23 510 781,00
Laane-Virumaa 52 533 728,00 398 695,00
Pdlvamaa 46 609 838,56 445 008,00
Parnumaa 103 1 002 866,00 752 149,00
Raplamaa 93 674 432,00 505 822,00
Saaremaa 64 1038 798,00 777 428,50
Tartumaa 63 1045 159,00 760 344,00
Valgamaa 42 478 804,48 359 103,00
Viljandimaa 84 852 018,00 636 512,00
Vorumaa 88 709 719,97 530422,00
Kokku 899 9 866 589,23 7 336 484,25

Investeeringud

nduandesse 2008 aasta nduandetoetuste naitel vastavalt haritava maa

hektaritele ja loomuhikutele maakonnas (PRIA 2007) on esitatud tabelites, kust ndhtub, et

nouandesse investeeritav summa ei ole seotud maa suuruse voi loomade arvuga maakonnas.




Tabel 23. Investeeringu suurus nduandesse 2008
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. aastal haritava maa hektari ja loomihiku kohta.

Investeeringu

Loom- Haritav | Taotluste | (hduandeteenuse) | Investeering | Investeering
Maakond Uhikuid maa ha arv maht kr kr/ha kr/lU
Harju 4158 55730 25 283 265,99 51 68,1
Hiiu 1041 12000 3 45 900,00 3,8 44,1
I.-Viru 1915 26600 39 472 964,00 17,8 247,0
Jogeva 7836 65900 70 812 170,00 12,3 103,6
Jarva 8980 76200 61 625 342,00 8,2 69,6
Laane 3253 39000 66 681 583,23 17,5 209,5
L.-Viru 9736 99700 52 533 728,00 5,4 54,8
PGlva 4135 46430 46 609 838,56 13,1 147,5
Parnu 7022 76730 103 1 002 866,00 13,1 142,8
Rapla 5911 58490 93 674 432,00 11,5 114,1
Saare 4816 43490 64 1038 798,00 23,9 215,7
Tartu 4523 76970 63 1 045 159,00 13,6 231,1
Valga 3285 40090 42 478 804,48 11,9 145,8
Viljandi 5690 77280 84 852 018,00 11,0 149,7
Véru 3533 46900 88 709 719,97 15,1 200,9
Kokku 75834 841510 899 9 866 589,23 11,7 130,1

Tabel 24. NGuandeinvesteeringu suuruse jarjestus haritava maa ha ja loomihikute kohta maakonnas.

Jarjestus | Investeeringu kogumaht kr | Investeering haritava maa Investeering loomihiku
ha kohta kohta

1 Tartu Saare [.-Viru

2 Saare [.-Viru Tartu

3 Parnu Ladne Saare

4 Viljandi Voru Ladne

5 Jogeva Tartu Voru

6 Voru Polva Viljandi

7 Ladne Parnu P&lva

8 Rapla Jogeva Valga

9 Jarva Valga Parnu

10 Polva Rapla Rapla

11 L.-Viru Viljandi Jogeva

12 Valga Jarva Jarva

13 I.-Viru L.-Viru Harju

14 Harju Harju L.-Viru

15 Hiiu Hiiu Hiiu
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Samuti ei sbltu piirkonnas tegutsevate pdllumajandustootjate arvust nduandekeskusesse
esitatud infopédringute arv, mis erineb maakonniti mitmekordselt.

Joonis 25. Piirkondlikesse nduandekeskustesse esitatud infoparingute arv 2007 - 2008
(PS6llumajandusministeerium).
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Seega soOltub nduande ja infoteenuste kasutamine sihtgrupi poolt, ja sellest tulenevalt ka
keskuse jatkusuutlikkus, pigem ikkagi konsulentide ja/v6i nduandekeskuste juhtide
aktiivsusest, nende padevusest, sellega kaasnevast mainest ning turundustegevusest.

Kui me vaatame 2008. aastal taotletud nduandetoetusi taotleja asukoha Idikes ja vérdleme neid
nouandekeskustega, kes toid teostasid (Joonis 26), siis isegi vaatamata sellele, et Koordineeriva
Keskuse néuandekeskus, mis tootab Ule-eesti ja n.6. votab maakondadest lepinguid, on
nouandekeskusi, mille lepingute arvud (letavad maakonna taotluste arvu: Rapla Nouandjate
Uhendus, MTU Abiks Pdllumehele (Jdrvamaa), Ida-Virumaa Talupidajate Liit. Loomulikult
ndustavad valjapoole oma maakonda kdik keskused, kuid neile “vastatakse samaga”. Kdige
rohkem nn. maakonnakeskuse-viliseid lepinguid tuleb L3aane-Virumaal (Jarvamaa
nduandekskuse MTU Abiks P8llumehe kontor asub Janedal, Ld3ne-Virumaal!) ja V&rumaal, kus
on kohapeal vaid maaettevotluse ja finantsmajanduse konsulendid.

NSuandekeskuste juhtide ja konsulentidega labi viidud intervjuude alusel (Lisa 3, p.1 ja 2.) vGib
Oelda, et kullaltki erinev on ettekujutus keskuse juhtimisest, juhi rollist ja erinevate osapoolte
panusest ning vastutusest keskuste jatkusuutlikkuse tagamisel.
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Joonis 26. NOuandetoetuse taotluste arvu vordlus taotlejate maakondade ja nduandekeskuste

IGikes.
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Ligikaudu kolmandik keskustest olid seisukohal, et juba ldhiaastatel oleks véimalik saavutada
olukord, kus otse kliendilt tulev raha teenuste midgist kataks vdhemalt poole keskuse
kdibevajadusest ning pikemas perpektiivis vGiks keskus olla enam-véhem isemajandav (arvestati
siiski ka mdoningate riiklike tellimustega). Eeskdtt oleks see saavutatav kliendi vajadustele
vastavate toodete vdljatootamisega ning aktiivse mulgitooga. Aktiivsemalt tegutsevates
keskustes olid enamik keskuste juhte seda meelt, et juhi peamised rollid peavadki olema t66
leidmine konsulentidele, milgi- ja reklaamitegevuse korraldamine ning pikaajaliste
kliendisuhete soodustamine. Samuti projektide kirjutamine ja finantseerimise taotlemine ka
muudest, kui pdllumajandusministeeriumi allikatest.

Samas oli keskusi, mis arvasid, et kaibe struktuurist peaks 80-95% moodustama riiklikult
garanteeritud rahastamine ning 5-20% voiks tulla teenuste mulgist. Paar keskust ei paku
nGustamisteenuse korval mingeid muid tasulisi teenuseid ja ei pea seda ka vdimalikuks/
vajalikuks. Voi siis on tasuliste teenuste pakkumine korraldatud nduandekeskuse emafirma, nt
taluliidu poolt ja keskus teenustasudest osa ei saa. Arvati, et juhi roll piirdubki formaalselt
noutavaga, nditeks kohalolekuga, keskuse esindmisega ja aruannete esitamisega ning keskuse
arengut takistavad (juhi sonul) eelkGige ebapiisav rahastamine, vdhene klientide v0i
konsulentide aktiivsus ja konkurents teistest keskustest. Keskuse edu vdiks tagada nditeks
jaigemalt reguleeritud t66suhted konsulentidega ja riiklik omandivorm.
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4. Nouandesiisteemi arengut mojutavad faktorid

4.1. Pollumajandussektori areng

Pollumajandussektorile nii Euroopas kui Eestis avaldavad moju globaalsed arengutrendid -
Ulemaailmne noudluse kasv toidu jarele sh. kasvav noudlus parema kvaliteediga
toiduproduktide jarele, fossiilsete kituste slivenev defitsiit (ja ka sellest tulenev biokituste
tootmine), kliimamuutused, pdllumajanduse keskkonnakoormuse suurenemine, veeressursside
piiratus, suurenenud Oiguslik regulatsioon (toiduohutus, tooohutus), vananev to0joud,
globaalne konkurents ning suurte kettide ja vaikeettevGtete vaheline konkurents, uued
tarnemeetodid (nt. eelistatakse kauba otse koju toomist), eetilised kaalutlused (nt
keskkonnasdaastlikkus, iglased palgatingimused jms) ja teadmismahukas tehnoloogia (19, 21).

Samuti avaldavad sektori arengule moju (nii turutrendide kui maaelu arengu poliitikate 1abi)
Uhiskonna suurenev surve sotsiaalselt aktsepteeritavate vaartuste jarele (“loodus”, “keskkond”,
“loomade heaolu”, “roheline” “sinine” jms.) (22). Jatkub alates kdesolevast kiimnendist alanud
rohuasetus maaelu arengule, sh. kohalik areng, maapiirkondade tdhtsustamine
puhkuseveetmise kohana, bioloogiline mitmekesisus, maamajanduse mitmekesisus,

keskkonnakaitse, elukvaliteet ja té6kohtade hulk maal.

n i«

Prognoositakse, et (18, 19) podllumajandussektori osakaal Uldisest majandusest jatkab
kahanemist, ehkki naiteks toiduainetéostus on suurim t66stuslik tédandja. Tookohti sektoris
jaab ilmselt vahemaks, kuid vajatakse palju kvalifitseeritumat t66joudu. T66joundudlust tekitab
pbllumajanduses pigem t66jéu vananemine kui sektori kasv (Pollumajandus ja kalandus on
kdige ,vananevamad” sektorid). Farmid muutuvad suuremaks, kuid endiselt domineerivad
keskmised ja vdikeettevotted. Viimased ei ole aga innovatsioonile (IKT kasutuselevott,
arendustegevus, biotehnoloogia) nii avatud nagu suured ja eriti rahvusvahelised firmad.

Noudlust nduande jarele mojutavad kaks peamist muutust: esiteks esmase toodangu
mitmekesistumine, toomaks rohkem sissetulekut alternatiivallikatest; teiseks farmide
suurenemine, millega seoses muutuvad olulisteks valdkondadeks juhtimine, turundus,
finantsjuhtimine, logistika, inimressursside juhtimine, jadtmekaitlus jms. Paljude talunike
jaoks on see taiesti uus, sest nad on olnud keskendunud vaid tootmisele iseenesest, mitte
niivérd oma farmi juhtimisele (20).

Globaalne konkurents nouab teadmisi ja oskusi kvaliteedikontrollis, k.a toiduohutus ja
keskkonnakontroll, kvaliteedijuhtimises ja —parandamises (riskianalliis ja ohtude hindamine)
koigis tootmisahela osades. Ka uued tehnoloogiad ja automaatsiisteemid nGuavad uusi teadmisi
ja oskusi. Et sektor oleks konkurentsivéimeline, on oluline arendada innovatsioonijuhtimist ja
kohanemisvoimet. Seega on nouandesiisteemi lilesanne lisaks oskusteabe ja informatsiooni
pakkumisele toetada ka arengutrendidega sobiva maotteviisi arengut sektoris.
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4.2. Pollumajanduspoliitika

Perioodil 2007-2013 on peamiseks riigi sekkumiseks nduandesiisteemi finantseerimisel MAK
vastavate meetmete eelarved. Siiski on Eesti nduandesiisteemi mdéjutanud ka riiklikud toetused
(nditeks koordineeriva keskuse finantseerimine). Suure tGendosusega modjutab Euroopa Liidu
Uhine  P&llumajanduspoliitika nduandesiisteemi  toimimist ka peale 2013 aastat.
(NSuandesilisteemi olemasolu vajadus ei ole kiill otseselt seotav pdllumajanduspoliitikaga.
Pigem voiks eeldada, et kui pollumajanduspoliitika edasine trend suurendab turgude md&ju
pollumajandustootjatele, tGuseb oluliselt adekvaatse informatsiooni roll péllumajandustootjate
konkurentsivbime tagajana). Milliseks kujuneb EL podllumajanduspoliitika ning sealhulgas
maaeluarengupoliitika sellele jargneval finantsperioodil, on teema, mis tuleb kdne alla EL
jargmise eelarveraamistiku ning Uhise P&llumajanduspoliitika tulevikuaruteludes. Nimetatud
arutelud algavad aktiivselt alles 2010. aastal. Seega saab hetkel tugineda vaid oletustele ning
téendolistele trendidele.

Eeldusteks voiks votta alljargneva:

e UPP, kui EL uhispoliitika jatkub ka jiargmisel finantsperioodil, sealhulgas selle
rahastamine Uhiseelarvest.

e Mdnevdrra viaheneb UPP | samba (otsetoetused ning turukorraldus) finantseerimine
Uhiseelarvest — teatud vOimalus on siin riikliku kaasfinantseerimise pohimotete
sisseviimine analoogselt maaelu arengu meetmetega praegu, samuti vGib olla
téendoline otsetoetuste taseme teatav Uhtlustumine liikkmesriikide vahel.

® Nouetele vastavuse sisteem (Cross compliance), kui otsetoetuste ning teatavate
maaeluarengupoliitika (eelkdige podllumajanduskeskkonnameetmete) rakendamise
eeldus, muutub senisest pigem veelgi olulisemaks. Seoses sellega pdoratakse jatkuvalt
tahelepanu nduandesiisteemide (FAS) vastavusele sihtgrupi vajaduste rahuldamiseks.

e Arvestades seni toimunud samme UPP reformimisel, mis on viinud otsetoetuste
lahtisidumiseni tootmissuunast ning tekitanud sellega teatud vaakumi otsetoetuste
pohjendatuses, voib eeldada otsetoetuste senisest veelgi olulisemat sidumist erinevate
tootmisega  otseselt  mitteseotud eesmarkidega.  Tdéendoline  voib  olla
keskkonnasdastlikkusega ning vahemsoodsate piirkondade ideoloogiaga sidumine.

e Pollumajandustootmise sdltuvus turumuutustest suureneb ning pdllumajandustootja
muutub samas jarjest vabamaks valima tootmissuunda, sdltumata toetustest.

Eesti jargib EL UPP ndudeid ja kohustusi ning kasutab avanevad toetusvdimalused &ra.
Pollumajanduse ja maaelu toetuste tase tervikuna ldhikimnendil ilmselt palju ei muutu, ja kui,
siis pigem moningase viahenemise suunas. Ka Eesti riigieelarveliste eraldiste suurendamine
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pdllumajandusse tundub vihetdenioline. Uheaastane riigieelarve koostamise praktika ei anna
téendoliselt kindlustunnet pikemaajalist arengut eeldavate protsesside jaoks - kui need ei
kajastu just otseselt Riigi Eelarvestrateegias (RES) - ka siis, kui on vastu voetud
nouandesisteemi arengukava. RES 2008-2011 (17) ei kasitle eraldi nduandetegevust pollu- ja
maamajanduses (ehkki vGib eeldada, et peamiste tegevustena nimetatud konkurentsivoime
parandamine, hea keskkonnaseisundi tagamine ning podllumajandusliku maakasutuse
sailitamine, maapiirkonna ettevotluse mitmekesistamine ning maapiirkondade elukvaliteedi
parandamine, on osaliselt saavutatavad nduandesiisteemi abil) ja on vdhe tdendoline, et
jargmised RESid seda vaikesemahulist valdkonda eraldi nimetaksid. Seega jaab pdllu- ja
maamajandusliku nduandesiisteemi arengut puudutav tdielikult P&llumajandusministeeriumi
otsustada. Alternatiiv oleks keskse sdltumatu juhtimisstruktuuri tekkimine nduandeslisteemis
endas.

Arvestades senist praktikat nduandesiisteemi imberkorraldamisel ndib tdendoline, et poliitilisi
otsuseid mojutavad isikutevahelised vastuolud, huvigruppide surve ja isiklikud eelistused jaavad
siisteemi arengut mdjutama ka edaspidi ning Riigikogu valimisperioodi pikkust Uletavat
stabiilsust oleks ehk liigoptimistlik oodata. Seda eriti tingimustes, kus nouandesiisteemi
efektiivne toimimine on véimalik vaid avaliku sektori eelarve toel.

Nouandesiisteemi finantseerimise osas ilmselt tugevneb suund kaasata rohkem vahendeid
sektorist ja vdhendada riigipoolset siisteemi administreerimise ja arendamise
otserahastamist. Vabaturu negatiivsete mdjude tasakaalustamiseks (ndustajate orientatsioon
maksuvdimelisele nduandetarbijale ja populaarsetele nGuandetoodetele) kasutatakse riiklike
tellimuste esitamist nduandesiisteemile, kuid voib tekkida oht, et finantseeritaksegi vaid riigi
seisukohast prioriteetseid tegevusi ja suundi.

4.3. Nouandevajadus

Nouandevajadus meie pdllumajandussektoris tdendoliselt suureneb, nii nagu kogu Euroopas (6,
20, 23) Seda prognoosi toetab ka kdesoleva uuringu raames labi viidud tootjate kiisitluse
tulemused, kus 42% kisitletutest arvasid, et nende nduandevajadus lahiaastatel kindlasti voi
pigem suureneb ning 35%, et vajadus jadb samaks (Lisa 1 lk 19-21). Vajaduse vahenemist
prognoosisid vaid 7% kusitletutest ja neistki paljud seoses sellega, et Idpetavad
pollumajandustootmise.

Nouandevajaduse suurenemist kinnitab kaudselt ka ettevotjate valmisolek maksta nduande
eest. Ehkki nimetatavad summad jadvad suures osas kuni 5000.- kr piiresse aastas, on oluline,
et ehkki 40% kisitletutest pole seni nduande eest ise maksnud, ei pea vaid 6% vajalikuks
nouande eest ise maksta ka tulevikus (Lisa 1 |k 31-35).
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Eelkdige tajuvad tootjad ndustamisvajadust toetustaotluste ning nendega seonduvate
ariplaanide koostamisel, mis moodustab ligikaudu poole kogu nduandevajaduse mahust.
Traditsiooniliste tootmissuundade viljelejate hulgas (teravili, piim, liha) on erialase tootmisinfo
ja tootmistehnoloogilise alase nduande, sh nduetele vastavuse osas vajadus monevorra
suurem, ulatudes kuni kolmandikuni nduandevajaduse mahust. Kisitluse andmetel on tootjad
valmis nii toetustaotluste alast- kui erialast nGuannet ka ise ostma.

Mittetraditsiooniliste  valdkondade Vviljelejad vajavad samuti erialast ndu, sh.
alternatiivtehnoloogiate juurutamise alast, kuid nende jaoks on (vGrreldes traditsiooniliste
tootjatega) olulised ndustamisvaldkonnad ka turundus, hinnainfo ja Gihistegevus ning selle grupi
hulgas on rohkem neid, kes arvavad, et riik peaks jatkuvalt sedalaadi nGustamist toetama (Lisa 1
Ik 26-27, 28-30, 38-41).

Noorema polvkonna juurdetoomine poéllumajandusse on héddavajalik ja pdllumajandusliku
tegevusega alustava noore ettevotja toetuse taotlemine nditab, et juurdetulijaid on. See
omakorda peaks andma tellimusi ka nduandesisteemile.

Pollumajandussektoris aset leidvaid muudatusi arvestades (p.4.1.) voib prognoosida, et
jargnevatel aastatel vajavad pollumajandustootjad iha rohkem {ldisi- ja ristoskusi. Kindlasti
suureneb ettevotluse-, inimressursside-, innovatsiooni-, turundamise- jms. juhtimise alane
ndustamisvajadus. Iseasi on, kas ja kui kiiresti on seda valmis pakkuma pdllumajanduslik
nduandeslisteem, mis on hetkel pigem orienteeritud tootmistehnoloogilisele ja finantsjuhtimise
alasele ndéustamisele. Kuna vastavat know-howd omavad ka (vOib-olla isegi paremas
kvaliteedis?) maakondades tegutsevad erinevad ettevotluskeskused ja juhtimiskonsultandid, on
téendoline, et osa pdllumajandustootjaid poordub juhtimiskiisimustes pigem nende poole.

4.4. Nouandevajaduse katmine kvalifitseeritud noustajatega

Arvuliselt on Eestis hetkel piisavalt kutsetunnistusega noustajaid sektori nduandevajaduste
katmiseks, ja 63% kisitluses osalenud ndustajatest Utlesid, et neil oleks potentsiaali
noustamisega rohkemgi tegeleda. Paraku ei anna see alust pikemaks positiivseks prognoosiks
nouandevajaduse katmise osas. Viie kuni kiimne aasta perspektiivis vGivad siin peituda tosised
riskid. Nii nagu pollumajandussektorgi, vananeb nduandesiisteem kiiresti ja margatav osa
nooremate vanusegruppide ndustajatest ei ole valmis tdiskoormusega sellesse kutsetegevusse
panustama. Ehkki - eeskatt tdnu riigi joulisele sekkumisele - uute ndustajate juurdetulek
tervikuna on viimastel aastatel olnud igati piisav, on reservis ja tuleb juurde vahe looma- ja
taimekasvatusvaldkondade ndustajaid, radkimata nn mitmekesistamise ndustajatest (vt. pt.
3.4.). Spetsialiseerunud juhtimiskonsultante p&llumajanduse tarbeks aga ette ei valmistatagi.
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Selleks, et ndustaja saaks oma klientidele kasulik olla, peaks ta reeglina omama
markimisvaarset teadmiste ning pikaajaliste ja mitmekesiste praktiliste kogemuste pagasit.
Pikemas perspektiivis suureneb veelgi sektori ndudlus vaga kvaliteetse ja asjatundliku
noustamise jarele. SeetGttu ei saa ndustajate juurdekasvu osas lootma jaada Maadllikooli
varsketele |Opetajatele, vaid suure osa vajalikest teamistest ja eeskdtt praktikast peab
juurdetulijatele kattesaadavaks tegema nduandeslisteem ise. Kindlasti oleksid vaartuslikeks
noustajateks endised voi ka praegused ettevotjad ja teadustootajad. Samas ei ole praegune
olukord ja stabiilsus nGuandesiisteemis piisavalt atraktiivne selliste spetsialistide kaasamiseks.

Susteemi jatkusuutlikkust ohustab ka asjaolu, et kuna sisuliselt kdik ndustajad tegutsevad
eraettevotjatena (valdavalt FIEd), siis igasugune slisteemi muudatus, mis ei sobi nende ootuste
ja vajadustega, voib kaasa tuua osade kutsetunnistusega noustajate lahkulddmise slsteemist,
ehkki nad ndustamist kui sellist tdendoliselt jatkaksid. (Kusitluse andmetel vaid 20-25%
noustajatest soostuksid t66tama neile mittemeeleparases slisteemis, kuni 60% konsulentidest
on valmis jatkama siisteemist sdltumatute ndustajatena. Lisa 2 |k 74-76). Isegi, kui nad jatkavad
ndustamisalast tegevust, ei saa nduandesisteem juhtida ja kontrollida nende tegevust. Suurim
on see risk jallegi nooremate ndustajate vanusegruppide hulgas, samuti finantsndustajate osas.

Ulaléeldut arvestades on tden3oline, et juhul kui jSupingutused uute ndustajate leidmiseks ei
jatku  vahemalt praegusel tasemel, siis ldhikimnendil pigem siiveneb vajaliku
kvalifikatsiooniga noustajate nappus, isegi kui noustajate tldarv ei vdhene.

4.5. Nouandesiisteemi rahastamisvajadus ja selle katmine

Nouandeslisteemi finantseerimisvajaduse leidmiseks vOime l[ahtuda struktuuri
Ulalpidamiskuludest — ndustajad, téovahendid, ruumid, juhid, koordineerimine, tugiteenused
jms. Need kulud ei soltu sellest, kellele siisteem kuulub, kuidas see on koordineeritud voi
millised on finantseerimisskeemid. Ka ei sdltu need kulud vdga palju t66 mahust. Tegemist on
peamiselt pusikuludega, mis tuleb kanda sdltumata sellest, kas ja kui palju t66d on. Ndustaja,
kui ta tahab oma t66d pikemaajaliselt teha, peab kdtte saama teatud to6tasu. Tuleb see raha
riigilt, otse tootjalt voi riigilt 1dbi tootja, ei ole kulude arvutamisel oluline.

Eeskatt s6ltuvad need kulud struktuuris olevate inimeste arvust (nt kas meil on 40 voi 150
konsulenti) ning nende tehnilise varustatusest ja tootingimuste loomiseks tehtavatest kuludest.

Alljargnevates tabelis on esitatud ligikaudsed arvutused (ihe piirkondliku keskuse kahe
struktuurivariandi osas:
e keskuses tootab 1 juhataja + 3 konsulenti (Kokku Eestis 60 tadiskoormusega tootavat
inimest ehk miinimumvariant).
e keskuses tootab juhataja + 5 konsulenti (Kokku Eestis 90 tdiskoormusega tootavat
inimest ehk soovitav variant) .
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Arvutuste lihtsustamiseks on kasitletud koiki keskusi Gihesuurustena, kuid Eesti summaarset
tulemust see ei muuda. Ka on téomaht taandatud tdiskoormusega tootajatele (Uhikule).
Osakoormusega noustajate rakendamisel oleks inimeste arv 30-40% suurem, kuid
finantseerimisvajadus jadks pea samaks. Hinnad on saadud intervjuudest nduandekeskuse
juhtide ja ndustajatega ning on pigem tagasihoidlikud.

Tabel 27. Uhe nduandekeskuse Ulalpidamiskulu koos palgafondiga, kui keskuses toétab kas neli
vOi 6 inimest.

Kulukoht Kirjeldus Summa aastas kr

Juhataja +3 Juhataja +5

konsulenti konsulenti
Palgafond kokku 1284 000 2023 000
Tootasu a' 20 000 bruto kuus 960 000 1440000
Maksud 324 000 583 000
Transport kokku 261 000 357 000
Liisingu maksumus, 1 liisingauto keskusele, 4500 kuus 54 000 54 000
Tehnohooldus, remont, rehvid, tarvikud, 1500 kuus 18 000 18 000
Kasko, liikluskindlustus 1250 kuus 15 000 15 000
Kitus, 1abisGit 30 000 km 2500 kuus 30 000 30 000
Konsulentide transport 4000 kr kuus inimese kohta 144 000 240 000
(isiklikud autod)
Kontor kokku 177 000 225 000
Ruumi rent 3000 kr kuus, ca 50 m? 36 000 36 000
Kommunaalkulud 3000 kr kuus 36 000 36 000
Muu 250 kr kuus 3000 36 000
Kontoritehnika Telefonid, paljundus, printer, 36 000 36 000
amortisatsioon fax 3000 kr kuus
Sidekulud Telefon, internet, server 12 000 15 000
Kontoritarbed sh tahmakassetid jm 18 000 22 000
Inventar Moobel, tarvikud 12 000 20 000
Finantskulud: lepingutasud, 2000 kr kuus 24 000 24 000
pangandus, riigildiv jm
Erialane ettevalmistus kokku 75 000 99 000
Koolitused, seminarid 6000 kr inimene aastas 36 000 36 000
Ajalehed, raamatud, ajakirjad | 500 kr kuus 6 000 6 000
Reklaam 10 000 10 000
Osalemine tooriihmades, tootearendus ja Uhistegevus 6 000 10 000
Liikkmemaksud 5 000 5000
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Konsulentide td6vahendid Programmid, kulumaterjal jm 12 000 20000
Ettendgematud kulud, reserv 12 000
Uhe keskuse kulud kokku 1797 000 2704 000
15 keskuse ulalpidamiskulud kokku, 60 ja 90 inimest 26 955 000 40 560 000

Eeldades, et slisteemi koordineeritakse ja/vGi toetatakse eraldiseisvast keskusest, lisanduvad
nduandekeskuste kuludele tGhe tugikeskuse pisikulud (Tabel 28). Arvutuse aluseks on voetud 8
tootajaga tugikeskus.

Tabel 28. Tugikeskuse Ulalpidamiskulu, 8 inimest

Kulukoht Kirjeldus Summa kuus Summa aastas
ToHotasu, 8 inimest a' 20 000 bruto kuus 160000 1920 000
Maksud 55000 660 000
Transpordikompensatsioon | 8 inimest 4000 kr kuu 30000 360 000
Kontor, kommunaal ja side 15000 180 000
Lahetused, finantskulud jms 2500 30 000
Koordineeriva keskuse lilalpidamiskulud kokku 3 150 000

Seega, kui slsteemis tootab nditeks piirkondlikes keskustes 60 inimest (45 konsulenti, 15
konsulenti/juhatajat) ja tugikeskuses 8 koordinaatorit — kes on Uhtlasi aktiivselt tegutsevad
konsulendid - on keskuste aastane fikseeritud rahavajadus kokku veidi tGle 30 milj. krooni. Kui
konsulentide/juhatajate arv kokku oleks 90, siis koos koordineerijatega oleksid pusikulud ca 40-
45 milj.kr. aastas.

Lisaks peaksime vaatama veel moningaid teenuseid, mis ei ole otseselt hadavajalikud
igapdevaseks tegutsemiseks, kuid vajavad rahastamist slisteemi pikemaajaliseks toimimiseks ja
arenemiseks. Jallegi ei ole oluline, millisest allikast raha tuleb. On aga selge, et kui Gihte vdi teist
funktsiooni soovitakse siuisteemis Uldse ndaha, peab selle rahastamine lletama teatud kiinnise,
alla mille pole tegevused tulemuslikud. N&iteks vGib nduande turundamisele ja reklaamile
aastas eraldada 1,5 milj kr, aga vdib anda ka 15 000 krooni. Usna kindlalt v&ib viimasel juhul
vdita, et tegemist on tulemusetult raisatud rahaga.

Tabelis 29 ja 31 on kulusummade aluseks vbetud senine praktika ja intervjuudes tehtud
ettepanekud. Kindlasti ei ole need summad absoluutsed vaid sdltuvad slisteemi strateegilistest
eesmarkidest, prioriteetidest, tegevuste mahust ja kvaliteedist.
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Tabel 29. NGuandesusteemi sisseostetavate teenuste kulud.

Viljaspoolt siisteemi sisseostetavad teenused siisteemi jatkusuutlikkuse ja

arengu tagamiseks kokku 2 000 000
Uute konsulentide koolitamine 300 000
Reklaam jm nGuandeteenuste turundamine reklaamiagentuuridelt 400 000
Uuringud ja kusitlused 200 000
Sisendinfo, tugimaterjalide ja toodete tellimine teaduselt 800 000
Oigusabi, IT teenused 300 000

Tabel 30. NGuandeststeemi kulud kokku

60 inimest 90 inimest
Piirkondlikud keskused 26 955 000 50 955 000
Koordineeriv keskus 3150 000 3150 000
Sisseostetavad teenused 2 000 000 2 000 000
Kulud kokku 32 105 000 56 105 000

Seega oleks toimiva nduandesiisteemi struktuuri ja sisseostetavate teenuste kogumaksumus
vahemikus 32 - 45 milj. kr, soltuvalt siisteemi suurusest.

2008. aastal eraldati nouandesisteemile MAK-ist ja riigieelarvest kokku 23,7 milj. kr, millele
lisandus tootjate omaosalus noduandelepingute eest 2,5 milj. kr. Tootjate poolt ilma
subsiidiumiteta ostetud nGuande- ja muude teenuste maksumust ei ole véimalik selgitada, kuid
vestluste pohjal ndustajatega voib oletada, et see summa on vahemalt 3-4 milj kr. aastas, kui
mitte rohkem ning raha on lisandunud ka projektidest ja teenustest, mida on finantseerinud
muud allikad (nt Keskkonnaministeerium, EAS, KIK, kohalikud omavalitsused jms.).

Voib oletada, et nGuandesiisteemi kogukdive on jaanud suurusjarku vahemalt 30-33 milj. kr
aastas, millest 70-80% on rahastatud riigieelarve ja MAK raames (seni on riiklik ja MAK
rahastamine tahendanud mitte ainult sisteemilt tellitavaid toid ja teenuseid (ndustamine,
koolitamine, tebelevi jm) vaid ka otseseid kulusid struktuuri Glalpidamiseks ja arendamiseks:
keskuste juhtide palgad, alustasud, praktikasiisteem jms, vt. Tabel 3, lk 19).

Kui meenutame, et tootjad prognoosivad oma nduandevajaduse suurenemist ldhiaastatel ning
on valmis ndustamise eest ise rohkem maksma ning ka aktiivsemad nduandekeskused ja
konsulendid kinnitavad, et otse sektorist tuleva finantseeringu maht aastatega jarjest suureneb,
siis 2008 aasta andmeid aluseks voOttes oleks voinud prognoosida sektorist tuleva
finantseerimine tousu ldhiaastatel kuni 10 milj. kroonini. Samas on karta, et 2009. aasta annab
tagasiloogi, mis pdllumajandussektori enda vdimekust nduande eest maksta ldhiaastatel
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pidurdab, vdib-olla isegi vahendab. Oletatavasti vdib otse pdllumajandussektorist tuleva
finantseeringu maht aastal 2013 olla kuni 12-15 milj. kr (arvestamata inflatsioonifaktorit).

See aga tdhendab, et ehkki nduandesiisteemi isemajandamissuutlikkus suureneb, jadks see
kvaliteetse, tasakaalustatud ja arenguvéimelise funktsioneerimise tagamiseks ka lahikiimnendil
ikkagi vahemalt 50-70% osas soltuvaks riiklikust rahastamisest ja EL subsiidiumitest, mis peaks
kogusummaliselt olema 20-30 milj kr aastas, ehk siis vihemalt praeguses suurusjargus.

See, kuidas ja kuhu slisteemis see raha suunatakse soltub sellest, milline organisatsiooniline
alternatiiv valitakse nGuandestisteemile (vt.pt.5). Oluline on eristada teenuseid, mis tellitakse
nduandesisteemi (arengu) jaoks (Tabel 26) nendest, mis tellitakse nduandesiisteemist kdest
ehk mis on Uhtlasi siisteemi rahastamisallikateks isegi juhul, kui tegevus on suunatud siuisteemi
enda arendamiseks. Tabelis 28 on toodud mdéned naited, millised voiksid olla riiklike tellimuste
mahud sisteemile, kui riik otseselt ei finantseeri keskuste palga- ja halduskulusid.

Tabel 31. NGuandeslisteemist riiklikult tellitavad teenused,

Praegu | 2013

Nouandesiisteemi poolt teostatavad teenused
slisteemi enda jatkusuutlikkuse ja arengu tagamiseks
Praktikaslisteem uutele konsulentidele 920 000 1100 000
Andmebaaside, nduandetoodete ja teabematerijali 333000 2 500 000
arendamine, sh internetikeskkonnas pakutav nduanne + 500 000
Reklaam ja nduandeteenuste turundamine, sh 1 040 000 3 000 000
massindustamine
Uuringud, tagasiside kogumine 500 000 1500 000
Nouandesiisteemi poolt teostatavad teenused
Pollumajandus- ja maaelusektorile (riiklik tellimus)
Teabeleviteenuse osutamine 2 700 000 3 000 000
Tasuta nGustamine 1250 000 2 000 000

+1 250000
Susteemse koolituse korraldus nduandetoetuse kaudu. 477 000 2 000 000
Koolitused tootjatele, ndustajatele + 800 000
IndividuaalnGuande teenus tootjatele ja maaelanikele 9 000 000 15 000 000
KOKKU 18 770 000 30 000 000
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4.6. Nouandesiisteemi juhtimissuutlikkus

Vdahenev riiklik ja  MAK finantseerimine  nduandeslisteemi  juhtimisstruktuuride
kdigushoidmiseks ja arendamiseks samaaegselt ndustamisvajaduse kasvu ja ndustajate
nappusega seab vaga tosised valjakutsed slisteemi toimimissuutlikkusele.

Susteemi senised muudatused on iga kord kaasa toonud mdningast “ajude aravoolu” siisteemi
juhtivate ja koordineerivate inimeste seast ning 2009. aastal ette valmistatav (imberkorraldus
toob omakorda suure tdendosusega kaasa monede kogenud spetsialistide lahkumise. Stisteemi
keskperspektiivis jatkusuutlikkuse seisukohast on koordineerival tasemel juhtimisest aga
olulisem esmatasandi juhtimine, s.0. maakondlike nduandekeskuste tasandil toimuv.

Siin ja edaspidi juhtimisest radskides ei pea me silmas mitte ainult administreerimist
(management), vaid eelkdige eestvedamist (leadership), milles peitub voti komplekssuse ja
muudatustega toimetulekuks (24). Sellised liidri tegevused nagu visiooni ja strateegia loomine,
kommunikeerimine ja veenmine, delegeerimine ja vGimustamine ning motiveerimine ja
inspireerimine omandavad kriitilise tahtsuse olukorras, kus nGuandekeskused peavad muutuma
rohkem isemajandavaks (Seda muidugi eeldusel, et ei looda majanduslikult seotud tervikuna
toimivat nduandesiisteemi).

See, kas ja milline on keskuse lepinguline suhe nduandekeskuses tegutsevate konsulentidega, ei
oma eestvedamise seisukohast mingit tahtsust, sest liidriks olemist ei mdara mitte toolepingu
sisu vaid juhi isiksus, oskused ja hoiakud.

Nii nagu pollumajandustootjatel, suureneb ka nGuandetegevuse juhtimisel vajadus oskuslikult
toimetada kdikides ariketi lllides, alates turundamisest, tootearendusest ja mulgist ning
I6petades logistika ja klienditeeninduseni, radkimata inimressursside juhtimisest jm.
igapdevaste tegevuste administreerimisega seonduvast.

Kui votta aluseks praegune olukord nduandekeskuste juhtimisel, ei ole prognoos Eesti kohta
tervikuna hea. On olemas Uiksikuid eredaid naiteid keskuste heast juhtimisest — ja need
peegelduvad ka nduandekeskuste tulemustes (vt. lk 34-36), kuid valdavalt voib Oelda, et
nouandesiisteemi esmatasandi juhtimissuutlikkuse arendamine vajab siisteemi omaniku (kes
hetkel selgelt madratletuna puudub) teravdatud tihelepanu.

Praegune nduandeslisteemi finantseerimisskeem ja keskuste tunnustamise ning hindamise kord
ei toeta vBimekate juhtide asumist keskuste etteotsa ega stimuleeri olemasolevaid juhte ei
ennast ega keskust arendama.

Keskuse tunnustamiseks on praegu vajalik, et oleksid taidetud kriteeriumid keskusega seotud
kutsetunnistusega konsulentide arvu, pakutavate noustamisvaldkondade ning ruumide
miinimumnduete osas. Ka peab keskusel olemas olema juht. Kuidas see juht leitakse, millistele
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nouetele ta vastama peab, voi millised oleksid ootused talle, ei ole maaratud ning see on iga
keskuse siseasi.

Keskuste sobivuse hindamist teostab komisjon jargmiste kriteeriumite alusel:

e Taotleja varasem kogemus pdllumajanduse ja maaelu alase nduande, teabelevi ja
koolituse valdkonnas

e Konsulentide varasem kogemus ja padevus péllumajanduse ja maaelu alase nGuande,
teabelevi ja koolituse valdkonnas

e Nouandekeskuse juhi varasem kogemus ja padevus

e Taotleja tehtav vOi planeeritav koostoo Eesti vdi valisriikide nduande-, haridus- ning
teadusasutustega voi isikutega

® Taotleja planeeritavate noustamisvaldkondade ja pakutavate nouandeteenuste
mitmekesisus

Hindamisskaalasid pole thegi kriteeriumi jaoks kirjeldatud ja puuduvad ka selgelt sdnastatud
kokkulepped hinnete andmiseks. Kui vaadata komisjoniliikmete hindepunktide andmise
praktikat (Saare, Ldane-Viru, Ldadne nduandekeskuste hindamised), siis hinnete dlisuur
varieeruvus iga keskuse hindamise raames viitab sellele, et hindamine on tdiesti subjektiivne.

Maakondlikele nduandekeskustele antud tunnustused on tdhtajatud ja igas maakonnas voib
olla vaid Uks keskus. Seega, kui Uks maakondlik keskus on kord juba tunnustuse saanud, ja
jatkuvalt vastab tunnustamiseks vajalikele lihtsatele nduetele, ei saa seda enam ohustada Ukski
konkureeriv organisatsioon ega ettevodtja, kes ehk ka tahaks riiklikku nduandesiisteemi kuuluvat
keskust rajada. Nouandekeskuse funktsiooni tditev organisatsioon vahetub vaid siis, kui keskuse
omanik enam ise ei soovi keskusena tegutseda.

Muidugi ei saa riik votta vastutust eraettevotjatest koosneva siisteemi juhtimise korraldamise
eest, ning riiklik Ulesekkumine tGendoliselt pigem norgendaks sisteemi jatkusuutlikkust. Kll
aga saab riik luua keskkonna, kus moddukas konkurents ja kindlad kriteeriumid soodustavad
arengut suurema juhtimisvéimekusega keskuste suunas.

Eesti vaiksust arvestades ei oleks ilmselt mdistlik soovitada, et (ihes maakonnas voiks olla
rohkem kui tUks (konkureeriv) keskus. Kull aga ei tohiks tunnustamine olla tdhtajatu, vaid peaks
olema piiratud naiteks 4-5 aastaga. Selle perioodi moodudes voiksid koik huvitatud
organisatsioonid konkureerida nduandekeskuse funktsiooni taitmiseks ning jargmiseks
perioodiks tunnustatakse neist see, mis kdige paremini vastab nduandekeskusele kehtestatud
kriteeriumitele. Viélistatud ei tohiks olla ka teised keskused, kes soovivad laiendada oma
tegutsemispiirkonda. Valikukriteeriumid peaksid olema rohkem seotud juhtimisvGimekuse,
arilise orientatsiooni ja arengupotentsiaaliga. Parim voimalus keskuste valikul oleks hinnata
keskuste kandidaatide poolt esitatavaid ariplaane, mis kirjeldavad nduandekeskuse toimimist
jargmisel perioodil.
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Muud  juhtimisvdimekust mojutavad meetmed soltuvad suuresti sellest, millist
organisatsioonilist alternatiivi nGuandesiisteemiks kasutatakse (vt. jargmine peatikk).

SOltumata siisteemi Ulesehitusest ja keskuste ning juhtide valikuprintsiipidest, tuleks edaspidi
oluliselt suuremat tahelepanu poorata nii konsulentide kui keskuste juhtide juhtimisalaste
teadmiste ja oskuste arendamisele — pohir6huga hoiakute arendamisele, mis toetaksid aktiivset
ja paindlikku ariprotsesside ja innovatsiooni juhtimist. See on vajalik mitte ainult keskuste ja
konsulentide endi ettevotluse juhtimiskvaliteedi tdstmiseks vaid juhtimissuutlikkuse

arendamiseks kogu sektoris.
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5. Nouandesiisteemi organisatsioonilised alternatiivid

5.1. Selgitused

Sisuliselt toimiva slisteemi kriteeriumiks on selle siisteemi eesmargi tditmine. Péllumajandusele
suunatud nouandesisteemi eesmargiks peaks olema pollumajandustootmise
konkurentsivGimelisusele kaasa aitamine. Samas on Eesti nduandesiisteemile seatud ka
laiemaid eesmadrke seoses maaelu arenguga, nt keskkonnahoiuga seonduv, kohaliku kultuuri ja
kilakogukondade arengu toetamine jne.

Susteemi eesmarkide taitmiseks on mitmeid alternatiive nduandeslisteemi organisatsioonilise
struktuuri osas, mis erinevad Uksteisest slsteemi-siseste rahavoogude liikumise, riikliku
tellimuse sihitatuse ja siisteemi komponentide omavahelise seotuse iseloomu poolest.

Alljargnevalt kasitletakse mdningaid alternatiive, mis on kasitluse hdlbustamiseks
pealkirjastatud iseloomustavate nimedega:

1. Soltumatud

2. Ulalt alla

3. Kohalik algatus
4. Randradtlid

Koigi alternatiivide osas kasitletakse eelkdige kolme tasandit — konsulendid, regionaalsed/
maakondlikud Giksused (edaspidi kohalikud keskused), keskiksus.

See, millise organisatsiooni juures tegutseb keskiiksus — on see siis EPKK, ETKL, MES, EMU vm.
ei oma sisulist tdhendust slisteemi erinevate struktuurivéimaluste alljargneval kirjeldamisel.
Samas voib keskiksuse asukoht kahtlemata méningat moju avaldada siisteemi rakendamisel.

NSuandeslisteemi vOi ka selle Uksikelementide omanikeks vdivad olla nii konsulendid, tootjate
esindusorganisatsioonid, séltumatud investorid, kui ka naditeks pdllumajandussisendeid
pakkuvad ettevbotted vOi pOllumajandussaadusi  kokkuostvad ettevdtted. Tugeva
nduandesisteemi eelduseks on ilmselt kogu slisteemi seotud omandus aga samuti mitme,
nouandesisteemi tulemlikkusest huvitatud, partneri osalemine.

Riigi poolt nduandesiisteemile antava tellimuse osa, st. riigi huvina, kasitletakse lihtsustatult
riigiinfo (nditeks uued veterinaar vOi toiduhiigieeninduded, toetusskeemid) levitamist ning
majanduslikult |0pptarbijale vadheatraktiivsete (naiteks CC ndéuded) ndustamisteenuste
arendamist.

Teisalt on eeldatav riigipoolne sekkumine k&igi variantide puhul individuaalnGuande toetus, aga
ka koolituste ja triikiste tellimine, teabepdevade korraldamine jms.
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Eraliseisvana vdiks kaaluda, peaaegu olenemata alljargnevatest stsenaariumitest, eraldiseisva
riigiinfokeskuse vajalikkust teatud ulatuses.

Riigiinfokeskus

Riigiinfokeskus ei ole alternatiiv nduandesiisteemile, vaid vB8imalus kontsentreerida riigiinfo
tellimine ja tootmine pdllumajandusministeeriumi ning selle valitsemisala asutustest Uihtsesse
sisteemi, nt nimetusega ,Pollumajandusministeeriumi Arenduskeskus”. Sisuliselt oleks
tegemist ministeeriumi, PRIA, VTA, TTI, PUK, VTL, ministeeriumi haldusala teadusasutuste ning
muuseumide info koondamise ning slisteemse publitseerimise slisteemiga. Selline suhteliselt
vdikesearvuline struktuur peaks pidama uleval pdllumajandusliku riigiinfo veebilahendust aga
samas korraldama riigiinfo levitamise labi teiste kanalite, sealhulgas nduandesisteemi.

Vaga esialgsel hinnangul vdiks vastava funktsiooni tditmiseks piisata 10-15 inimeselisest
struktuurist, mis voiks moodustuda praegu eri struktuurides olemasolevate ametikohtade
Umberkujundamise kaudu. Loomulikult on véimalik lahendus ka ,virtuaalselt”, ehk siis
olemasolevate eri asutuste teavitamisega tegelevate ametnike senisest oluliselt intensiivsema
koost66 kaudu.

5.2.,Soltumatud”

See on ldhedane tdnasele slisteemile, kus eri tasandid on juriidiliselt 16dvalt voi (ildse mitte
seotud. Majanduslikult rahavooge tasandite vahel praktiliselt ei eksisteeri. Iga tasand ,teenib”
oma sissetuleku ise. NGustamissiisteemi tasanditevaheline side on [6tv — tdhelepanu
suunatakse pigem voimalikele klientidele valjaspool siisteemi.

Riigipoolne tellimus on vajalik kdigile tasanditele eraldi:

e keskiksusele nouandetoodete (IT lahendused, triikised) ja ndustajate tugiteenuste
arendamiseks, konsulentide leidmiseks ja koolituseks.

e kohalikele Uiksustele — avatud ukse teenuse osutamiseks, ehk siis baasinfo
kdttesaadavuse tehniline ja fllsiline tagamine maakonnakeskustes. Ka tagasiside
kogumine sektorist ja koolituste korraldamiseks tootjatele.

e konsulentidele — pollumajandustootjate toetamise kaudu ettevGtluse seisukohalt
otseselt mittetasuva nduande pakkumiseks.
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Joonis 32. ,S6ltumatud” finantseerimisskeem

MAK,
[ Koordineeriv Keskus J Riigieelarve

[ Nouandekeskus J [ Nouandekeskus J [ NGuandekeskus ]

A

Susteemi plussid:

® Koik siisteemi tasandid sGltuvad otseselt oma efektiivsusest finantside hankimisel.

e Konsulendid ja nduandekeskused on orienteeritud sektorist tulevate tellimustele ja raha
suurendamisele.

® Finantseerimisriskid on modnevdorra hajutatud. Rahavoo vdahenemine (ihel tasandil ei
mojuta koheselt teisi tasandeid.

e Harjumusparane siisteem nii kliendile (p&llumajandustootjad) kui konsulentidele, samuti
susteemi administreerijatele.

® Pooled konsulendid (kisitluse andmetel 50%, vt. Lisa 2 |k 68) eelistavad just seda.

Ststeemi miinused:

e Sisteem eeldab efektiivseks toimimiseks vdaga head koost6dd eri tasandite vahel mida
vOib aga ndrgestada voistlus finantseerimisallikate osas.
e Nii vertikaalne kui horisontaalne infovoog vdib olla eri pdhjustel takistatud.

Riigi voimalused ,,s6ltumatute” siisteemi arendada ja tugevdada

Riik ei saa otseselt vOtta vastutust eraettevotjatest koosneva slisteemi juhtimise eest, kill aga
suunata selle toimimist ja arengut labi ettevotluskeskkonna kujundamise ja riiklike tellimuste
esitamise.
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Hea nduandeslisteem sisaldab koiki jargmisi elemente:

e kompetentseid ja arenevaid (iksiknGustajaid
e tootjale mugavalt kdttesaadavat regionaalset keskust/kontorit
e tugisisteemi ndustajatele

»S0ltumatute” struktuuri efektiivse toimimise eelduseks on tugevad piirkondlikud keskused,
mis tegutsevad lahtuvalt IGpptarbija/pdllumajandustootja vajadustest ja sektorist tulevast
tellimusest. Nad korraldavad vajalike toodete ja teenuste pakkumist sektorile, omakora tellides
tugiteenuseid keskiiksusest. Riik aitab tellitavaid teenuseid rahastada.

Maakondlike/piirkondlike  keskuste tugevdamine liigutab kogu slisteemi suurema
isemajandamise suunas. Tugevdamine ei tahenda mitte suuremat finantseerimist, vaid keskuste
tegutsemiskriteeriumite  maaratlemist nii, et see soodustaks nende initsiatiivi
nduandemaastikul tegutsemiseks.

Riiklike tellimuste formuleerimisel tuleks arvestada nende mdju slisteemi kui terviku arengule ja
jalgida, et Uksikud tellimused (ka slisteemi eri tasanditele) ei ndrgendaks Uksteise moju
sisteemi toimimisele ja eesmargipdrasele arengule. Naiteks, kui riigi huvi on suurendada
maakondlike keskuste isemajandamist, siis keskuse juhtide palgakulu kandmine riigieelarvest ei
toeta seda eesmarki.

Nouandekeskuste koondamine

Uks modifikatsioon ,Séltumatute” siisteemist, mida on korduvalt vilja pakutud praeguse
siisteemi administratiiv- ja juhtimiskulude vahendamiseks (hinnanguliselt umbes 1-1,5 milj. kr
vOrra aastas) on keskuste koondamine suuremateks piirkondadeks. Igas maakonnakeskuses
oleks (ks vOi ka rohkem kontorit, kus toimub klientide vastuvott, kuid igas maakonnas ei ole
keskuse juhatajat ja tehnilisi to6tajaid.

Siinjuures tuleb kindlasti nimetada, et ehkki pakutud lahendus néib lihtne ja administratiivselt
kiiresti rakendatav, kaasnevad sellega olulised puudused. Intervjuudest néuandekeskustega
selgus, et mitmed aktiivsemad ja paremini isemajandavad keskused, kes vdiksid olla
koondatavate keskuste tuumikuks, ei ole huvitatud naabermaakondades nduandetegevuse
haldamisest. POhjuseks toovad nad asjaolu, et nduandekeskuse edukaks tegutsemiseks on
hddavajalik hasti tunda piirkonna ettevétjaid. Piirkonna laienemisel aga see oluline eeldus kaob.
Koondumisest on rohkem huvitatud vaiksemad keskused, kes ndevad selles voimalust saada
juurde klientuuri ja raha. Juhtimispraktika aga naitab, et kui suurendada vaheefektiivse
organisatsiooni tegevusmahtu, on tulemuseks suurem ja veel vihem efektiivne organisatsioon,
millega toenadoliselt kaasneb ka teenuste kvaliteedi langus.
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Tegevuse tohustamiseks maakondlike struktuurde liitmist on viimastel aastatel juba kasutanud
paljud avaliku teenistuse organisatsioonid (Politsei, Maksu- ja Tolliamet, Maanteeamet,
Pddsteamet, PRIA jpt.) Koondumine suurematesse piirkonnaiiksustesse on ennast hdsti
Oigustanud struktuurides, kus tegevustiksuste arv on sama, mis piirkondade arv. Nt. 4 piirkonda
= 4 biirood voi kontorit. Niipea, kui piirkond sisaldab rohkem tegevusiiksusi (nt (ihes piirkonnas
on 3 biirood), tekivad probleemid neis iiksustes, milles juht alaliselt pdevast-pdeva ei viibi.
Eeskdtt vOib nimetada meie-nemad ja ebadiglase kohtlemise tunde tekkimist, langevat
téémoraali, ressursside ebaiihtlast jaotamist ja ka ebaefektiivset kasutamist.

Meeles tuleb pidada ka seda, et ,,s6ltumatute” siisteem reeglina ei sisalda t66lepingulisi suhteid
ja juhtide voimalus traditsioonilisi juhtimistegevusi teostada on piiratud.

Seega tuleks valtida dlalt-alla suunatud ,haldusreformi ja soodustada pigem piirkondade
loomulikku laienemist, andes nduandekeskuste perioodilise tunnustamise konkursside raames
vOimaluse keskusi ihendada.

Kuna uuringu raames teostatud intervjuude kaigus siiski korduvalt nimetati keskuste arvu
viahendamist, on alljargnevalt valja pakutud kaks erinevat nouandekeskuste koondamise
varianti — viie ja seitsme keskusega. Piirkonnad on moodustatud pohiméttel, et need oleksid
enam-vahem sarnased haritava maa ja loomade arvu osas. Aluseks on voetud PRIA 2007 aasta
andmed.

Tabel 33. Haritava maa suurus ja loomade arv maakondades. PRIA 2007.

Maakond Loomiihikuid Haritav maa ha Haritav maa % Elatustalu taotlusi
Harju 4158 55730 7 103
Hiiu 1041 12000 1 79
I.-Viru 1915 26600 3 82
Jogeva 7836 65900 8 228
Jarva 8980 76200 9 169
Laane 3253 39000 5 145
L.-Viru 9736 99700 12 202
Pélva 4135 46430 6 224
Parnu 7022 76730 9 327
Rapla 5911 58490 7 216
Saare 4816 43490 5 242
Tartu 4523 76970 9 460
Valga 3285 40090 5 193
Viljandi 5690 77280 9 325
Véru 3533 46900 6 231
Kokku 75834 841510 100 3226
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Joonis 34. Variant 1. Viis piirkondlikku keskust

1 2
3
4 .
5 »
Vajalik konsulentide arv
Piir- Loom- | Haritav | Haritav | Elatustalu Looma- | Taime-
kond | Maakond | iihikuid | maaha | maa % | taotlusi | Finants | kasvatus | kasvatus
Harju 4158 | 55730 7 103
Jarva 8980 | 76200 9 169
Rapla 5911 | 58490 7 216
1 Kokku 19049 | 190420 23 488 3 1 2
I.-Viru 1915 | 26600 3 82
JOogeva 7836 | 65900 8 228
L.-Viru 9736 | 99700 12 202
2 Kokku 19487 | 192200 23 512 3 1 3
Hiiu 1041 | 12000 1 79
Ladne 3253 | 39000 5 145
Parnu 7022 | 76730 9 327
Saare 4816 | 43490 5 242
3 Kokku 16132 | 171220 20 793 4 3 3
Tartu 4523 | 76970 9 460
Viljandi 5690 | 77280 9 325
4 Kokku 10213 | 154250 18 785 4 2 3
Polva 4135 | 46430 6 224
Valga 3285 | 40090 5 193
Voru 3533 | 46900 6 231
5 Kokku 10953 | 133420 *16 648 4 1 2
Vajalike konsulentide arv kokku 18 8 13
Muude erialade konsulendid kokku 11

* - protsentide Umardamise tulemusel ei ole protsentide summa matemaatiliselt korrektne
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Joonis 35. Variant 2. Seitse piirkondlikku keskust

1 2
3
4 6
5 Yl
.
Vajalik konsulentide arv
Piir- Loom- | Haritav | Haritav | Elatustalu Looma- | Taime-
kond | Maakond | iihikuid | maaha | maa % | taotlusi | Finants | kasvatus | kasvatus

Harju 4158 | 55730 7 103
Jarva 8980 | 76200 9 169

1 Kokku | 13138 | 131930 16 272 2 1 2
[.-Viru 1915 | 26600 3 82
L.-Viru 9736 | 99700 12 202

2 Kokku | 11651 | 126300 15 284 2 1 2
Hiiu 1041 12000 1 79
Saare 4816 | 43490 5 242
Ladne 3253 | 39000 5 145

3 Kokku 9110 | 94490 11 466 3 2 3
Parnu 7022 | 76730 9 327
Rapla 5911 | 58490 7 216

4 Kokku | 12933 | 135220 16 543 2 1 2
Valga 3285 | 40090 5 193
Viljandi 5690 | 77280 9 325

5 Kokku 8975 | 117370 14 518 3 1 1
JOogeva 7836 | 65900 8 228
Tartu 4523 | 76970 9 460

6 Kokku | 12359 | 142870 17 688 4 1 2
Pdlva 4135 | 46430 6 224
Voru 3533 | 46900 6 231

7 Kokku 7668 | 93330 11 455 2 1 1

Vajalike konsulentide arv kokku 18 8 13

Muude erialade konsulendid kokku 11
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5.3.,Ulalt alla“

Selle siisteemi keskseks elemendiks on mojusa koordineerimisfunktsiooniga
nouandesiisteemi keskiiksus, mida rahastatakse riigieelarvest ning mis omab oma struktuuris
kas ise kohalikku tasandit ning konsulente vdi on nendega lepingulistes sidemetes. Oma
olemuselt on konsulentide ja kohaliku tasandi huvi oma teenitud vahendite suunamiseks
siisteemi arengusse minimaalne. Selle slisteemi toimimise eelduseks on kesktasandi ning selle
poolt sdlmitavate lepingute plsiv ja stabiilne finantseerimine viljastpoolt — riigieelarvest,
toetustest. Konsulentide peamine teenistus tuleneb otseselt oma teenuste mugist, samas on
nad vabad oma arenguks vajaliku- ja tugiteenuste hankimisel ka valjastpoolt nduandesiisteemi.

Riigipoolne finantseerimine toimub kahesuunalisena — tellimus keskiksusele slisteemi
kdigushoidmiseks, arendamiseks ja riigiinfo levikuks, ning konsulentide finantseerimine
individuaalnduandetoetuste andmise kaudu.

Joonis 36. ,Ulalt-alla“ finantseerimisskeem

MAK,
[ Koordineeriv Keskus J Riigieelarve

[ Nc")uandekeskus] [ Nouandekeskus ] [ Nouandekeskus ]

Susteemi plussid:

Selge ja kergesti planeeritav finantseerimine

Odavus I6pptarbijale otsese nduande ostukulu osas

Kitsamalt vottes riigi huvi, ehk siis riigiinfo levitamise administratiivne lihtsus
Formaalse sideme loomine teadus/arendusasutustega suhteliselt lihtsasti teostatav
Voimalus vajaliku valdkonna konsulente palgata/tellida

Voimalus kontrollida ja suunata nduande kvaliteeti

Voimalus riigiadministratsioonil kontrollida kdiki siisteemi sees toimuvaid protsesse,
protseduure ja muudatusi
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Slisteemi miinused

® Peaaegu taielik sGltuvus riigi rahastusotsustest. Senine kogemus on ndidanud, et riigi
tellimus ei pruugi olla pikaajalise stabiilsuse garantii.

e Vertikaalsed huvisidemed siisteemi sees |6dvad vdi puuduvad

e Initsiatiiv pigem riigitellimuse, kui pdllumajandustootja huvidele vastamiseks

Stagnatsioon, kuna majanduslik s6ltuvus |Gppteenuse ostjast suhteliselt vaike

Sisteemi juhtimine pigem riigi administratsiooni-, kui erastruktuuride poolt.

e Susteem ei soosi Uksikndustajate initsiatiivi ja eneseteostust.

e Vihesed praegustest konsulentidest on huvitatud sellise slisteemiga liitumisest ja
(kusitluse andmetel) pigem lahkuvad.

Riigi voimalused ,lilalt-alla” slisteemi arendada ja tugevdada

Riigi roll sellise nduandesiisteemi suunamiseks on koige lihtsam ja selgem: tuleb valida voi luua
sobiv keskiiksus ja selle tegevusi finantseerida.

Riik vOib otse finantseerida struktuuritksuste ulalpidamiskulud voi siis esitada tellimusi
erinevatele  nduandetegevustele = mahus, millest piisaks nii  keskiksuse  kui
maakondlike/piirkondlike Gksuste toimimiseks. On oluline ka konsulentide lepinguline sidumine
ja sellega kaasnev rahastamine — sisuliselt palkamine, vastasel juhul oleks tegemist olukorraga,
kus riik votab keskiiksuse kaudu juhtida eraettevotjatest koosneva siisteemi.

5.3. ,Kohalik algatus”

Selle siisteemi ko&ige iseloomulikumaks elemendiks on vajadustepohine finantseerimine.
Kusjuures vajaduse defineerijaks on kas konsulendid voi pollumajandustootjad. Md&lemal
juhul oleks nii susteemisisese struktuuri kui ka teenuste tellijaks ja valdavaks rahastajaks
»l0pptarbija“. Sisuliselt eeldaks selline slisteem konsulentide poolt , Glalpeetava” maakondliku
ja keskstruktuuri olemasolu. Peamine rahavoog slisteemis toimuks ,alt tles”, see tahendab
nouandeteenuse midgist péllumajandustootjale. NGuandeteenuse hinnas peab sisalduma ka
kohaliku ning kesktasandi kulu.

Alt Gles variandi puhul oleks loomulik, et slisteemi pikaajalist arengut juhiks ettevotte ndukogu,
kuhu omanikena kuuluksid konsulentide esindajad, aga ka riigi ning péllumajandustootjate kui
tellijate esindajad. Valistatud ei peaks olema ka pdllumajandussisendeid pakkuvate ettevotete
ning pollumajandussaadusi kokkuostvate firmade esindajad. NOukogu peaks suutma ndha
nduandeslisteemi laiemalt ja pikaajalist arenguperspektiivi.
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Riigipoolne tellimus on vdimalik teha kogu siisteemile tervikuna, defineerides selle I6pptarbijale
pakutava teenustekompleksi kaudu.

Joonis 37. ,Kohalik algatus” finantseerimisskeem

MAK,
[ Koordineeriv Keskus J Riigieelarve

A A A A
1
1

[ Nouandekeskus J [ Nc")uandekeskusJ [ Nouandekeskus ]

A

Sisteemi plussid:

e Kiirendab nGuandeslisteemi liikumist isemajandamise suunas.

e QOrganisatsioonisisesed teenused ldhtuvad konsulendi huvist, kuna konsulent on
keskiksuse peamine rahastaja.

e Riigi jaoks on tegemist Uhe partneriga, kellelt on vdimalik tellida kompleksset
infoleviteenust.

e Nouande tarbija jaoks on tegemist teenusega organisatsioonilt, milline eeldatavasti
suudab talle pakkuda valikut just konkreetsele ettevdtjale vajalikust nduandeteenusest.

e Konsulentidel on otsene huvi laiendada pakutavaid teenuseid.

e Otsene huvi teadus/arendusasutustega koostooks oma teenuse kvaliteedi tdstmiseks.

Ststeemi miinused:

® Eeldab siisteemi loojatelt killaltki suurt véimekust suure ja kompleksse organisatsiooni
kaivitamiseks ja juhtimiseks.

e FEeldab konsulentide vahelist tihedat koostédd ning valmisolekut rahastada oma
vahenditest nii kohalikku, kui kesktaset (arendustegevust).

® Riigi poolne vdoimalus sekkuda protsessidesse vaga piiratud.

e Teenuste kallinemine I6pptarbijale, sest nduande hind sisaldab kdigi kolme tasandi
kulusid.
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e QOrienteeritus maksujoulisele kliendile. Riiklikud tellimused peavad olema hinna poolest
vdahemalt sama atraktiivsed, kui sektorist tulevad teenustasud.

® Majanduslikult rasketel aegadel téenaoliselt vihenevad voi peatuvad konsulentide poolt
keskustele esitatavad tellimused tugiteenuste ja arendustegevuste osas.

e Vajab investeeringuid siisteemi kdivitamiseks.

Riigi voimalused ,,alt-iiles” siisteemi arendada ja tugevdada

Sellise slisteemi kaivitamine eeldab altpoolt tulevat initsiatiivi, kas siis konsulentidelt voi
tootjatelt, ning otseselt ei saa riik sellist slisteemi luua ega seda juhtida. Kiill aga toetada selle
loomist nii moraalselt kui vajaliku stardiabiga.

Riigi esindajad saavad teha ettepanekuid ettevétte ndukogus ning otseselt mojutada arenguid
labi riiklike tellimuste esitamise siisteemile.

5.4. ,Randriilitlid”

Selles sisteemis selgelt valjakujunenud kohalik ning kesktasand puuduvad. Konsulendid
tegutsevad (liksikiiritajatena ning organiseerivad endale vajaliku koolituse ning muud
tugiteenused individuaalselt. Efektiivsuse suurendamiseks mitmed Uksikndustajad tdendoliselt
koonduvad véikefirmadesse, mis siis turul omavahel konkureerivad nii individuaalklientide kui
riiklike tellimuste osas.

Riigiinfo levitamiseks peab riik looma paralleelse, riigi poolt kontrollitava slisteemi. Konsulendid
muutuvad seega riigiinfosiisteemi klientideks, mitte selle teostajateks.

Riigipoolne tellimus tuleb peamiselt individuaalnduandetoetuse kaudu ning riigi seisukohalt
vajalike teenuste ostmine toimub riigihangete konkursside kaudu. Voimalik on ka riigipoolne
tugi konsulentidele labi koolituste.

Joonis 38. ,Randriitlid” finantseerimisskeem

MAK,
Riigieelarve
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Susteemi plussid:

e Vihese birokraatiaga, dritulemustele orienteeritud slisteem.

e Konsulentide sissetulekute otsene sdltuvus nende poolt pakutavast teenusest.

e Suurenev konkurents nduandeturul soodustab nduande kvaliteedi paranemist ja ohjab
teenuste hinnatdusu.

® Riigi vastutus slisteemi stabiilse finantseerimise eest vdaheneb. Riik ei pea muretsema
nduandesisteemi struktuuri kdigushoidmise parast vaid tellib ainult seda, mida vaja ja
milleks on olemas raha.

Stisteemi miinused

e Keskne teenuste valjatodotamine ning konsulentide koolitussiisteem puudub — teenuse
kvaliteedi ebalihtlus.

e Orienteeritus maksujoulisele kliendile ning vahemtasuvate nGuandeteenuste ja toodete
turult kadumine.

e Konsulentteenuse jarjepidevus ja stabiilsus on problemaatiline, kuna uute tulijate
pealekasv ning huvi turule tulla on kisitav.

e Praktiliselt puudub laialdasem side nduandesiisteemi ja teadus/arendustegevuse vahel.

e Raskendatud vdimalus riiklikust huvist lahtuvate teenuste taitmiseks.

¢ Vaja luua eraldi siisteem riigiinfo levitamiseks (extension).

Riigi voimalused ,Randriiiitlite” siisteemi arendada ja tugevdada

See on riigi seisukohalt kdige odavam ja kohustustevabam slisteem ning selle kdivitamiseks pole
vaja luua mingeid uusi struktuure voi protseduure (v.a. riigiinfostisteemi toimimise tagamiseks).

Tegevuste suunamine toimuks labi riigihanke-tlilipi projektipdhiste tellimuste vastavalt riigi
eelarvevoimalustele ja huvide. Kvalifitseerumistingimustega saab esitada kvaliteedindudeid
konsulentidele ja/v6i ndustamisfirmadele.

5.6. NOuandesiisteemi tugisiisteem voi -keskus

Ehkki viimatikirjeldatud ,,Randridtlite” slisteem ei sisalda tugikeskust, poleks teiste kirjeldatud
organisatsiooniliste alternatiivide puhul ilmselt eriti efektiivne, kui iga konsulent voi ka
piirkondlik keskus tegeleks ise arendusega, tugisiisteemide loomise, jarelkasvu otsimise ja
koolitamisega.
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Seni kasutusel olnud termin ,koordineeriv keskus” voib olla sisuliselt eksitav, sest viitab
juhtimisele, Ulalt-alla tulevale suunamisele, ning sellist funktsiooni kannab see keskus
digustatult vaid ,Ulalt-alla“ nduandesiisteemi puhul.

,SO0ltumatud” ja , Kohalik algatus” siisteemid eeldavad pigem keskiiksust, mis pakuks eelkdige
tuge, seega tugislisteemi, -liksust vOi -keskust. Nende kahe siisteemi korral ei tohiks otsus,
kuidas reaalndustajaid puudutavaid tugiteenuseid arendada, tulla valjastpoolt. Tugikeskuse
arengut peavad suunama noustajad ise, st. esitama tellimusi, millist tuge vdi abi nad tegelikult
vajavad. Seda saaksid nad teha otse voi labi piirkondlike keskuste. Tugikeskuses need tellimused
koondatakse ja taidetakse, arvestades huvigrupi suurust ja olemasolevaid ressursivbimalusi
(raha, inimesed).

Tugistiisteemi voimaliku asukoha (millise organisatsiooni juures see tegutseb) mé&aramiseks
tuleb kGigepealt arvestada, millist organisatsioonilist alternatiivi rakendatakse.

,Ulalt-alla“ rakendamisel oleks loogiline, et koordineeriva vdi juhtiva keskuse asukoha valib
Pollumajandusministeerium, nii et see oleks otseselt finantseeritud ning hdlpsasti
superviseeritav ministeeriumi poolt. Intervjuudes soovitati, et selleks voiks naiteks MES, PRIA
vOi Maamajanduse Infokeskus (Janedal).

MES-i eelisteks on tugev kompetents finantsjuhtimise ja pankadega suhtlemise osas, mis vdib
lisada uut oskusteavet nduandesiisteemile. Samas on tegemist monofunktsionaalse
institutsiooniga, mille side tootjatega on nork ja kogemus ndustamistegevusega vdhene
(2001/2002 aastal oli MES seotud informatsioonilevi programmi arendamisega).

PRIA puhul oleksid need puudused olemata, kuid pollumajandustoetusi administreerivas
rakendusiiksuses tekiks terav vastuolu kontrollfunktsiooni ja nduandva funktsiooni tditmise
vahel.

Maamajanduse Infokeskus on ajalooliselt (Jineda Oppe- ja Nduandekeskusena) juba olnud
nouandesisteemi tugikeskuseks ja FADN ning LEADER rakendajana omab laiaulatuslikku
ulevaadet sektorist, samuti vajalikku infrastruktuuri. Puuduseks vdib selle organisatsiooni puhul
olla geograafiline asukoht, mis piirab vajalike spetsialistide to6levotmist.

Kui rakendub ,Soltumatud” voi ,Kohalik algatus”, siis tugikeskuse asukoha maaramise peaksid
eelkdige otsustama maakondlikud keskused ja konsulendid, kelle heaks tugikeskus tootab.
Olulisem kui juhitavus ministeeriumi poolt, on selle organisatsiooni suutlikkust ja motivatsiooni
tugifunktsioone tdita. Kui on olemas suutlikkus, kuid puudub motivatsioon, soov ja tahe
tugisiisteemina tegutsemiseks, siis on tulemus sama ebarahuldav, kui valides organisatsiooni,
mis klll vaga tahab, kuid ei suuda ega oska vajalikke tegevusi teostada.
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Tugislsteemi asukoht vastaks ideaalis jargmistele kriteeriumitele:

e Seisaks ldhedal sihtgrupile, st po6llumajandustootjatele ning oleks kursis nii
pdllumajanduse igapdevaprobleemidega kui arengusuundumustega kohapeal ja
maailmas

e Oleks lahedalseisev teadusasutustele
® Omaks haid sidemeid ndustajate jarelkasvu koolitamisel

e Oleks poliitiliselt ja erinevatest huvigruppidest voimalikult vdhe mdojutatud voi
mdjutatav

® Omaks ise nGustamiskompetentsi
® Oleks huvitatud nduandesisteemi tugisiisteemina funktsioneerimisest

® Omaks piisavalt administratiivset suutlikkust tugikeskuse kaivitamiseks ja t606
korraldamiseks

Koige paremini vastavad nendele kriteeriumitele haridus-teadusasutused, eelkdige Maaiilikool,
ehkki antud ajahetkel on kiisitav EMU motivatsioon seda funktsiooni tiita.

Suuremate moondustega voiksid sobida ka EMVI ja péllumajanduskoolid - Tiiri, Olustvere — mis
reaalkoolituse mottes viiksid nGuandesiisteemi vaiketootjatele isegi ldhemale.

Jargmine sobivaim organisatsioon oleks EPKK, mis on oma olemuselt tootjate kontrolli all ja
nouande tugislisteemi arendatakse suunas, mis on tootjate ettevotete seisukohalt vajalik.
Viimaste aastate arengud nduandeslisteemis on tdestanud EPKK kompetentsust, voimekust ja
motiveeritust sisteemi arendamisel ning rahulolu EPKK tegevusega on vadljendanud enamus
uuringu kaigus intervjueeritud konsulentidest ja maakondlikest nduandekeskustest. Ei ole
nadhtav, kuidas voiks koordineeriva keskuse viimine EPKKst mGne muu organisatsiooni juurde
nouandesisteemile kasuks tulla. Pigem oleks loogiline tugifunktsioonide tditmise jatmine sinna,
kus see praegu on, kuni konsulendid ise ei avalda soovi seda muuta.

,Kohalik algatus” raames vGib kone alla tulla ka tdiesti uue organisatsiooni-tugikeskuse
loomine, mille finantseerimisest voiksid — miks mitte - osa votta ka pdllumajandustootjate
tulundusihistud, sisendite miitijad ja varujad.

,Randriitlid” nagu oOeldud, eraldiseisvat tugislisteemi ei vaja, vaid kasutavad selleks
olemasolevaid institutsioone ja riigiinfo levitamise stisteemi.
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6. Soovitused

Nouandesiisteemi edasist arengut planeerides tuleks jouda kokkuleppele jargmistes
kGsimustes:

Millised on riigi prioriteedid?

Prioriteetidest raakides peetakse sageli siimas eelkdige noustamisvaldkondi, naiteks kas riik
peaks toetama voi mitte driplaanide koostamist pdllumajandutoetuste taotlemiseks? See on
aga teisejarguline kiisimus niikaua, kuni pole defineeritud ootusi ja strateegilisi eesmarke
nduandeslsteemile.

Eeldatavasti on pdllumajandusliku nduandesiisteemi peaeesmargiks efektiivsuse tdus sektoris.
Selle saavutamiseks vajalike alaeesmarkide kérval voiks aga riigil olla teisigi huvisid, mis ihtlasi
toetavad peaeesmarki, naiteks:

e EL kohustusliku nduandeslisteemi nduete tditmine

® Innovatsiooni soodustamine sektoris

o Uhistuliste tegevuste, koostdd ja vBrgustike arendamine sektori sees ja viljaspoole seda
e Juhtimisvoimekuse arendamine sektoris

e Turunduse toetamine

e Umberstruktureerimine — tegevussuuna muutmine sektoris, vajadusel ka saneerimine ja
laenundustamine

e Keskkonnakaitsega seonduv laiemalt, kui cc seda eeldab
® Maaelu ja kiilakultuuri arengu toetamine
* jm
Prioriteetide maaramisel oleks otstarbekas kirjeldada eesmargid nii  miinimum-kui

maksimumvariandina vOi siis reastada pingeritta. See vdimaldab hdlbustada prioriteetide
maaramist. Prioriteete saab olla (iks, kaks, kolm — aga mitte 10 vdi 20.

Prioriteetide paljusus toob paratamatult kaasa killustatuse ja ressursside ebaefektiivse
kasutamise, kus Ukski tegevus ei pruugi saada tulemuste saavutamiseks vajalikku
ressursikiinnist. Seega saavad ainult méned eesmargid olla prioriteetsed ja teised vGi lilejdanud
jadavad sekundaarseteks. Mis tdhendab, et tegevuste planeerimisel saab nende jaoks kasutada
ressursse, mis jaavad lle prioriteetsetest eesmarkidest.
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Arvestada tuleb, et eesmarkide ja prioriteetide maaramist vivad tugevalt mojutada protsessis
osalevate isikute isiklikud eelistused, huvid ja varjatud eesmargid.

Oleks vaga soovitatav, et riigi ootused ja eesmargid nduandesiisteemile ja sellest tulenev
sekkumine oleks planeeritud vdhemalt 3 aastase perspektiiviga ette. See vdimaldaks
nouandesisteemil kohaneda planeeritavate muudatustega piisava ajavaruga.

Millist struktuuri ja finantseerimisskeemi kasutada?

Kdik punktis 5 kirjeldatud organisatsioonilised alternatiivid on teostatavad ning sisaldavad
eeliseid ja puudusi. See, millist sisteemi kasutada, sOltub eelkdige riigi ootustest
nduandesisteemile tervikuna.

Jargnevas tabelis on esitatud erinevate alternatiivide vérdlused moningate kriteeriumite alusel,

mis vOiksid olulised olla riigile, kui nGuandesiisteemi omanikule.

Kriteerium Soltumatud Ulalt-alla Kohalik algatus Réandriiiitlid
Jatkusuutlikkuse | Tugevad piirk. Tugev koordineeriv | Tugevad Tugev klient-
kandja keskused, mis keskus, mis Uksikndustajad, tootja, kes oskab

korraldavad tood korraldab kes peavad ulal leida, valida ja

ja tellivad toe tegevused kogu piirk. keskuse ja kasutada
tugiststeemilt Eestis tugististeemi noustajaid

Kelle tellimusele | Maksujoulised Riiklikud Maksujdulised Maksujoulised

orienteeritud kliendid ja riiklikud | tellimused kliendid ja riiklikud | kliendid
tellimused tellimused

Soltuvus riigi Osaline Peaaegu taielik Osaline Peaaegu puudub

rahastamisest, et
toimida

Juhitavus riigi

Riik saab osaliselt

Riik saab taielikult

Riik saab osaliselt

Riigi vGimalus

poolt kontrollida ja kontrollida ja kontrollida ja juhtida ja
juhtida iga tasandit | juhtida kogu juhtida stisteemi kontrollida
eraldi sisteemi tervikuna peaaegu puudub
Loomine/ Olemas. Arendus: Luua sisteem Soltub kohalikust Loomine =
arendamine keskuste tahtajal. otsast peale. initsiatiivist, riilk ei | lammutamine.
tunnustamine, Vajalikud ressursid | saa loomist lihtne teha,
uued kriteeriumid, | administreerijatele | mdjutada. lisaressursse ei
stisteemsed riikl. palgakulud jm. Kui kaivitub, vajab | vaja.
tellimused. Oht, et mitmed stardi-
Lisaressursse keskused, tugevad | investeeringuid.
otseselt vaja pole. | konsulendid ei liitu
Prognoos Hea, kui keskuste S6ltub poliitilistest | Kaheldav kohe lle- | Vaga hea
pikaajalisele arengut juhitakse otsustest eestilisena. Hea
jatku- selles suunas esialgu vaiksemate

suutlikkusele

piirkondadena
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Kui eesmargiks on vastata vaid minimaalsetele EL poolt kehtestatud nduetele (cc ndustamise
tagamine), siis selleks piisab odavast ja projektitellimuste kaudu hdlpsasti administreeritavast
“Randradtlitest”.

Tootjate vajadustele voib kdige paremini vastata “Kohalik algatus”, kdige laiemaid funktsioone
vdiks taita “Ulalt-alla” ja ka “S&ltumatud”.

Valikul on oluline ka P&llumajandusministeeriumi soov, tahe ja suutlikkus osaleda sisteemi
tegevuste korraldamisel ja juhtimisel. “Kohaliku algatuse” puhul tuleb peamine initsiatiiv,
eesmargiplstitus ja tegevusprotsesside kavandamine slisteemist endast ning jadiga riikliku
suunamise jargi puudub vajadus ja vdimalus. “Ulalt-alla” siisteem, vastupidi, nduab hoolikalt
labimo&eldud ja reguleeritud reglementi. “Soltumatute” puhul véib ministeeriumile valjakutseks
olla vajalik keskendumine “suurele pildile” ja liigsest reguleerimisest loobumine.

Arvestada tuleks ka slisteemide loomisega seonduvat. Kui “S6ltumatud” on struktuuri poolest
pohimotteliselt olemas ja “Randriitlite” kaivitamiseks piisab lihtsalt enamike olemasolevate
siisteemide tegevuse |Bpetamisest, siis “Ulalt-alla” alternatiivile (ilemineku puhul liheb
toendoliselt aastaid, enne kui slisteem jdlle sujuvalt funktsioneerima hakkab ning “Kohalik
algatus” ei allugi oma loomises riigi tahtele, ehkki P&llumajandusministeerium saab toetada ja
julgustada kas nOustajaid vGi tootjaid oma nduandeorganisatsiooni looma.

Alternatiivi valikul on oluline finantseerimisvajadusega arvestamine. Slisteemi rahavajadus
tervikuna (Umarguselt 30-50 milj.kr) soltub eelkdige selle mahust (konsulentide arvust), mitte
niivdga organisatsioonilisest alternatiivist. Kull aga vOib olla suuri erinevusi riiklikult
garanteeritava finantseeringu ja otse sektorist tuleva rahastamise proportsioonis ja stisteemi
sbltuvuse astmes riigist.

Kdige suurema finantsvastutuse v&tab riik kanda ,Ulalt-alla” ja k&ige vdiksema ,Randriiiitlite”
puhul. ,Soltumatud” ja ,Kohalik algatus” vajavad suuremat tuge esimestel aastatel, kuid
siisteemi edukal arenemisel suureneb nende iseseisvus kiiresti.

Oluline on, et nduandesisteemi reformides defineeritakse selgelt, millise alternatiivi suunas
liigutakse ja sGnumid ning tegevused oleksid selle eesmargiga kooskdlas.

Esmased tegevused
Edasine tegevuskava sdltub sellest, millist organisatsioonilist alternatiivi rakendatakse.

,Ulalt alla“ skeemi korral tuleks — kui on paigas eesmairgid ja ootused nduandesiisteemile —
alustada koordineeriva keskuse valikust. Koos koordineeriva keskusega tuleks kokku leppida
pikemaajalisem tegevuskava, sellest ldahtuvalt kogu sisteemi maht (kui palju ja millised
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keskused, konsulendid, koordineerijad), eelarve ning kriteeriumid piirkondlike struktuuride
loomiseks vOi korrastamiseks.

Jargmise sammuna saab siis asuda keskuste ja konsulentidega lepinguid sdlmima, juhtimis- ja
kontrollifunktsioonide taitmiseks vajalike struktuure looma ning operatiivtegevuskava
koostama.

,Soltumatud” skeemi korral oleks otstarbekas alustada riikliku tellimuse l|dbimdelduma
sihitamisega, vOttes arvesse erinevate tellimuste koosmoju slisteemi arengule. Seni eelarves
sisaldunud too6tasud voiks jark-jargult asendada teenuste tellimustega, eelkdige maakondlikelt
keskustelt, kuid mingis mahus kindlasti ka tugikeskuselt ja konsulentidelt.

Oluline voiks olla piirkondlike keskuste arengukavade-ariplaanide koostamine.

Peatahelepanu tuleks poodrata tingimuste vélja to6tamisele, mis suurendaksid kohalike keskuste
initsiatiivi ja vastutust ning soodustaksid juhtimispotentsiaali arengut maakondades. Igati tuleks
Ohutada ja toetada maakondlike keskuste algatusi (muidugi kui need on vastavuses
eesmarkidega), voimaldada juhtimiskoolitusi. Soovitav on lile vaadata keskuste tunnustamise
kord, muuta see objektiivsemaks ja paremini vastavaks nduandesiisteemi strateegilistele
eesmadrkidele. Loobuda tuleks keskuste tahtajatust tunnustamisest.

,Kohalik algatus” skeemi korral tuleks kokku leppida, millist stardiabi saaks riik pakkuda ja
millised oleksid vdhemalt minimaalsed riiklikud tellimused, millega nduandesiisteem
lahiaastatel arvestada voiks. Tuleb defineerida riskid — millised nduandeteenused vdivad turult
kaduda voi millised tootjate grupid jadda teenindamata - ja kui oluline on see riigi prioriteetide
seisukohast - ning hinnata, kas riik peaks tegutsema nende riskide maandamiseks voi mitte.

Kokku tuleks leppida koostdodvormide osas, sh kuidas toimub riigi huvide esindamine,
aruandlus, kuidas rekenduvad kontrollmehhanismid jne.

»Randriitlite” rakendamiseks tuleb peatdhelepanu pddrata riigiinfo levitamise voimalustele ja
luua vOi korrastada vastavad kanalid. Ka oleks otstarbekas kavandada tellimused-konkursid
vahemalt miinimumprogrammi ulatuses pikemaajaliselt ette (2-3 aastat).

Ukskdik millise alternatiivi rakendamisel on oluline péérata tdsist ja professionaalset
tahelepanu teavitus- ja kaasamistegevustele (tootjad, konsulendid, pdllumajandusvaldkonna
organisatsioonid, laiem uldsus).

Juba enne susteemi rakendamist tuleks t66tada valja moddikud ja indikaatorid edu/ebaedu
madramiseks, monitooringu- ja kontrollimehhanismid ning kavandada tagasiside kogumine ja
aruandluse laekumine slisteemist ja slisteemi kohta.
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